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E. Openbare sector 
 
 
Methodologische nota 
 
In deze bijlage worden een aantal statistieken opgenomen met betrekking tot sociale 
zekerheidsregelingen van de openbare sector. We beperken ons tot slechts vier deelgebieden, met 
name de telling van het aantal gerechtigden in de openbare sector met het detail van de statistiek 
van het personeel in de onderwijssector, de loonmassa, de overheidspensioenen en de 
gezinsbijslagen. 
 
We bekijken nu deze vier onderdelen van naderbij. 
 
De personeelssterkte wordt behandeld in de tabellen 1 en 2.  De indeling werd meer in 
overeenstemming gebracht met de Belgische staatsstructuur. Enerzijds onderscheiden we de 
centrale overheid die verder uitgesplitst wordt in de Federale Overheid en de Gemeenschappen en 
Gewesten. Anderzijds zijn er de Provinciale en Plaatselijke besturen. Bij de Gemeenschappen en 
Gewesten wordt elk van de entiteiten vermeld. De cijfers voor 2007 in de tabel 1 hebben we 
moeten afleiden uit het samen lezen van de verscheidene bronnen (RSZ, RSZPPO, FOD P&O, 
statistieken van Gemeenschappen en Gewesten,…), hij is slechts toegevoegd bij wijze van raming. 
De tabel 2 herneemt de deelsector van het onderwijs en is gebaseerd op statistieken van de 
onderwijsdepartementen zelf. De aantallen worden gegeven per Gemeenschap. Voorlopig kon 
evenwel niet volledig het onderscheid gemaakt worden tussen vastbenoemden en tijdelijk 
personeel.  
  
De tabel 3 geeft de loonmassa van de overheidssector onderworpen aan de RSZ. Deze loonmassa 
is van belang omdat het vastbenoemde personeel van de overheidssector enkel onderworpen is 
voor de verzekering geneeskundige verzorging.  
 
Het personeel van de openbare sector geniet van een bijzonder pensioenstelsel. De financiering 
van de overheidspensioenen valt uiteen in verscheidene stelsels met elk hun eigen kenmerken. De 
meerderheid van de overheidspensioenen wordt evenwel uitbetaald door de Pensioendienst voor 
de Overheidssector. We geven in dit Vade Mecum de uitgaven van de uitbetaalde pensioenen naar 
onderscheid rustpensioen of overlevingspensioen (tabel 4) en de aantallen van deze 
pensioenvoordelen (tabel 5).   
 
Voor de gezinsbijslagen van de overheidssector ten slotte is het zo dat de meeste 
overheidsinstellingen zelf de gezinsbijslag uitbetalen. Voor de periode 2003-2005 hebben we ons 
omwille van het gebrek aan beschikbare gegevens moeten beperken tot gezinsbijslagen die 
uitgekeerd worden door de RSZPPO. Voor het jaar 2006 is er een raming van de gezinsbijslagen 
voor de openbare sector (bron: RKW). De tabel 6 geeft de evolutie van het aantal rechtgevende 
kinderen naar leeftijdsklasse en statuut. De tabel 7 geeft de evolutie van de uitgaven voor de 
gezinsbijslagen volgens een andere uitsplitsing. Ten slotte geven de tabellen 8, 9 en 10 het aantal 
rechtgevende kinderen naar instelling en respectievelijk naar schaal, rang en leeftijdsklasse. 
 
Voor meer gedetailleerde personeelsstatistieken van de federale overheid kan u terecht op de 
website www.pdata.be . 
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1.  Personeelssterkte overheidssector

Bron: FOD P&O, RSZPPO, Gemeenschappen en Gewesten en diverse statistieken Toestand in 2007

Statutairen Contractuelen Geco's Totaal

Federale Overheidsdiensten 265.553
Pensioendienst van de Overheidsector 427 73 - 500
Ministerie van landsverdediging 1.961 586 - 2.547
FOD Kanselarij van de Eerste Minister 81 100 - 181
FOD Personeel en Organisatie 395 143 - 538
FOD Budget en Beheerscontrole 106 24 - 130

FOD Informatie- en Communicatietechnologie 16 11 - 27

FOD Mobiliteit en Vervoer 926 176 - 1.102
FOD Economie, K.M.O., Middenstand en 
Energie

2.091 713 - 2.804

FOD Financiën 25.784 5.980 - 31.764
FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse 
Handel en Ontwikkelingssamenwerking

1.291 493 - 1.784

FOD Binnenlandse Zaken 2.825 2.109 - 4.934
FOD Sociale Zekerheid 900 315 - 1.215
FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de 
Voedselketen en Leefmilieu

828 659 - 1.487

FOD Justitie 9.250 1.698 - 10.948
FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal 
Overleg

1.071 394 - 1.465

POD (samen) 159 120 - 279
Bijzondere korpsen - - - 39.574
Leger - - - 42.167

Parastatalen 10.111 4.378 - 14.489

Federale autonome overheidsbedrijven - - - 98.426

Diversen 4.836 4.356 - 9.192

Gewesten en Gemeenschappen - - - 406.904

Administratie - - - 48.162
Onderwijs - - - 302.485

Pararegionale en paracommunautaire 
instellingen voor openbare dienstverlening

- - - 33.005

Diversen - - - 23.252

Provinciale en lokale besturen 141.242 141.808 57.571 3 40.621

Gemeenten 57.904 57.669 23.611 139.184
OCMW's 46.490 45.414 18.111 110.015
Intercommunales 13.753 14.811 6.689 35.252
Provincies 7.296 7.564 3.591 18.450
Politiezones 13.484 13.593 5.273 32.350
Diversen 2.316 2.757 297 5.370

Totaal 1.013.078
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2.  Detail onderwijsssector

Bron: www.ond.vlaanderen.be Toestand in januari 2007 (Schooljaar 2006-2007)

Vast-
benoemden

Tijdelijken Totaal

Vlaamse Gemeenschap 115.374 42.201 178.070
- Basisonderwijs 51.282 17.400 68.682
- Secundair onderwijs 56.894 20.352 77.246
- Hogeschool onderwijs 7.198 4.449 11.647
- Overige - - 20.495

V.T.E. In hoofden

Vlaamse Gemeenschap  (1) 137.204 178.070
- Basisonderwijs 51.703 68.682
- Secundair onderwijs 61.203 77.246
- Hogeschool onderwijs 7.543 11.647
- Overige 16.755 20.495

Franse Gemeenschap  (2) 114.868 - 
- Basisonderwijs 34.905 - 
- Secundair onderwijs 44.970 - 
- Hogeschool onderwijs 6.296 - 
- Overige 28.697 - 

Duitstalige Gemeenschap  (3) 1.514 2.001
- Basisonderwijs 607 766
- Secundair onderwijs 654 828
- Hogeschool onderwijs 33 65
- Overige 220 342

(2) Bron: www.statistiques.cfwb.be (schooljaar 2006-2007)
(3) Bron: www.dglive.be, Ministerium der Deutschsprachige Gemeinschaft

(1) Bron:  www.ond.vlaanderen.be
     "Vlaams onderwijs in cijfers, 2006 - 2007" van het Vlaamse Ministerie 
      van Onderwijs en Vorming

395



VI. Bijlagen E. Openbare sector

Bron: RSZ

2003 2004 2005 2006 2007

Mannen 11.497,0 11.708,0 11.831,1 12.011,0 12.140,2

Arbeiders 538,1 529,5 539,9 560,4 585,7
Bedienden 10.958,9 11.178,5 11.291,2 11.450,6 11.554,5

Enkel onderworpen voor geneeskundige 

verzorging  (2) 8.545,9 8.689,9 8.759,6 8.839,8 8.892,4

Andere 2.413,0 2.488,6 2.531,6 2.610,8 2.662,1

Vrouwen 9.401,0 9.788,8 10.133,6 10.537,8 10.917,2
Arbeiders 321,7 338,0 310,6 334,6 342,3
Bedienden 9.079,3 9.450,8 9.823,0 10.203,2 10.574,9

Enkel onderworpen voor geneeskundige 

verzorging  (2) 5.901,8 6.206,6 6.496,3 6.760,1 6.974,1

Andere 3.177,5 3.244,2 3.326,7 3.443,1 3.600,8

Totaal 20.898,0 21.496,8 21.964,7 22.548,8 23.057,4

Arbeiders 859,8 867,5 850,5 895,0 928,0
Bedienden 20.038,2 20.629,3 21.114,2 21.653,8 22.129,4

Enkel onderworpen voor geneeskundige 

verzorging  (2) 14.447,7 14.896,5 15.255,9 15.599,9 15.866,5

Andere 5.590,5 5.732,8 5.858,3 6.053,9 6.262,9

(1) Met uitzondering van de onder de RSZPPO ressorterende werknemers.
(2) De werknemers in de overheidsdienst en de leerkrachten zijn in de statistiek van de hoofdarbeiders opgenomen 
wanneer zij enkel aan de verzekering voor geneeskundige verzorging zijn onderworpen. In dit geval wordt geen 
enkel onderscheid gemaakt of hun betrekking of hun functie uit handenarbeid of hoofdarbeid bestaat.  Het vast 
benoemd personeel van de NMBS is inbegrepen.

3. Evolutie van de aan bijdragen onderworpen loonma ssa volgens sociaal 
statuut  (1) (miljoen euro)
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4. Evolutie van de uitbetaalde overheidspensioenen (miljoenen euro)

Bron: Pensioendienst voor de overheidssector 

2003 2004 2005 2006 2007

Rustpensioenen 5.714,91 6.210,71 6.665,76 7.103,07 7.552 ,56

Federale Overheid 2.128,04 2.344,28 2.503,72 2.604,77 2.714,92
Ambtenaren en speciale korpsen 682,51 691,92 711,60 733,20 763,17

Instellingen van openbaar nut 137,94 142,37 149,07 155,53 164,04

Autonome overheidsbedrijven 358,92 534,25 630,46 659,97 695,26

Erediensten 31,67 31,72 32,31 32,59 32,03

Leger en ex-rijkswacht 878,43 883,84 897,19 912,63 920,92

Geïntegreerde politie 38,57 60,18 83,08 110,85 139,50

Gemeenschappen en Gewesten 214,60 236,47 259,31 284,10 310,66
Vlaamse Gemeenschap & Gewest 109,92 119,10 130,72 144,73 159,42

Waals gewest 41,25 44,74 48,38 52,64 56,77

Brussels Hoofdstedelijk Gewest 9,15 10,48 11,93 13,16 14,73

Franstalige Gemeenschap 54,05 61,85 67,87 72,96 79,08

Duitstalige Gemeenschap 0,24 0,30 0,41 0,61 0,65

Onderwijs 2.897,71 3.134,88 3.381,02 3.625,35 3.887,09
Nederlandstalige onderwijs 1.622,01 1.786,05 1.927,35 2.071,25 2.219,09

Franstalig onderwijs 1.264,96 1.336,94 1.440,79 1.540,31 1.652,76

Duitstalig onderwijs 10,73 11,89 12,89 13,79 15,24

Lokale besturen 468,63 491,06 520,13 588,84 639,89
Vlaamse lokale besturen 237,00 251,47 266,21 304,76 334,84

Waalse lokale besturen 138,57 142,83 150,47 162,48 175,50

Brussels Hoofdstedelijke lokale besturen 93,05 96,75 103,45 121,60 129,54

Voormalig nationale instelling 5,93 4,02 1,57 - - 

Overlevingspensioenen 1.091,79 1.119,33 1.152,13 1.193, 72 1.228,23

Federale Overheid 697,13 708,58 724,18 740,06 753,68
Ambtenaren en speciale korpsen 246,63 248,85 253,95 258,91 263,54

Instellingen van openbaar nut 37,45 38,35 39,20 40,36 41,08

Autonome overheidsbedrijven 145,63 149,25 153,13 156,80 160,38

Erediensten 0,16 0,17 0,17 0,17 0,18

Leger en ex-rijkswacht 265,38 268,75 273,46 278,05 280,99

Geïntegreerde politie 1,88 3,21 4,26 5,78 7,52

Gewesten & Gemeenschappen 33,86 35,72 38,35 40,64 43,28
Vlaamse Gemeenschap & Gewest 16,82 17,46 18,65 19,92 21,46

Waals gewest 8,58 9,04 9,96 10,66 11,28

Brussels Hoofdstedelijk Gewest 1,09 1,16 1,23 1,37 1,44

Franstalige Gemeenschap 7,35 8,04 8,48 8,66 9,08

Duitstalige Gemeenschap 0,02 0,02 0,02 0,03 0,02

Onderwijs 236,34 247,68 258,47 267,43 277,89
Nederlandstalige onderwijs 136,94 145,70 151,12 156,20 162,60

Franstalig onderwijs 98,24 100,74 106,08 109,88 113,87

Duitstalig onderwijs 1,16 1,24 1,27 1,35 1,42

Lokale besturen 123,58 126,74 130,93 145,59 153,38
Vlaamse lokale besturen 59,37 61,04 63,00 71,97 77,88

Waalse lokale besturen 46,73 47,87 49,10 50,65 51,65

Brussels Hoofdstedelijke lokale besturen 17,48 17,83 18,83 22,97 23,85

Voormalig nationale instelling 0,87 0,60 0,20 - - 

Algemeen totaal 6.806,70 7.330,04 7.817,89 8.296,79 8.78 0,79
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5. Evolutie van het aantal overheidspensioenen

Bron: Pensioendienst voor de overheidssector 

2003 2004 2005 2006 2007

Rustpensioenen 269.599 289.079 298.179 310.986 321.964

Federale Overheid 102.764 114.744 116.474 118.550 120.857
Ambtenaren en speciale korpsen 31.263 31.251 31.209 31.325 31.671

Instellingen van openbaar nut 7.077 7.172 7.297 7.432 7.661

Autonome overheidsbedrijven 21.005 32.512 33.801 35.018 36.358

Erediensten 2.388 2.375 2.381 2.379 2.320

Leger en ex-rijkswacht 39.437 38.986 38.506 38.130 37.824

Geïntegreerde politie 1.594 2.448 3.280 4.266 5.023

Gewesten & Gemeenschappen 10.310 11.030 11.723 12.552 13.407
Vlaamse Gemeenschap & Gewest 5.226 5.622 6.012 6.515 7.023

Waals gewest 2.133 2.256 2.359 2.494 2.639

Brussels Hoofdstedelijk Gewest 463 517 571 616 665

Franstalige Gemeenschap 2.479 2.625 2.768 2.911 3.062

Duitstalige Gemeenschap 9 10 13 16 18

Onderwijs 127.124 133.069 138.844 145.033 151.168
Nederlandstalige onderwijs 70.129 73.954 77.589 81.425 85.003

Franstalig onderwijs 56.459 58.548 60.661 62.984 65.497

Duitstalig onderwijs 536 567 594 624 668

Lokale besturen 29.038 30.013 31.065 34.851 36.532
Vlaamse lokale besturen 15.112 15.713 16.376 18.707 19.599

Waalse lokale besturen 9.010 9.289 9.587 10.140 10.579
Brussels Hoofdstedelijke lokale besturen 4.916 5.011 5.102 6.004 6.354

Voormalig nationale instelling 363 223 73 - - 

Overlevingspensioenen 85.647 86.100 86.494 88.334 88.811

Federale Overheid 54.875 54.867 54.705 54.653 54.478
Ambtenaren en speciale korpsen 17.050 16.970 16.845 16.709 16.509

Instellingen van openbaar nut 2.956 2.988 2.981 3.012 2.995

Autonome overheidsbedrijven 13.023 13.087 13.171 13.257 13.327

Erediensten 29 28 28 28 31

Leger en ex-rijkswacht 21.714 21.615 21.437 21.314 21.187

Geïntegreerde politie 103 179 243 333 429

Gewesten & Gemeenschappen 2.502 2.585 2.713 2.843 2.956
Vlaamse Gemeenschap & Gewest 1.188 1.229 1.292 1.366 1.438

Waals gewest 665 699 754 788 830

Brussels Hoofdstedelijk Gewest 70 73 78 87 89

Franstalige Gemeenschap 577 582 587 600 597

Duitstalige Gemeenschap 2 2 2 2 2

Onderwijs 17.856 18.145 18.482 18.863 19.201
Nederlandstalige onderwijs 9.868 10.046 10.286 10.511 10.797

Franstalig onderwijs 7.903 8.015 8.110 8.261 8.315

Duitstalig onderwijs 85 84 86 91 89

Lokale besturen 10.333 10.451 10.580 11.975 12.176
Vlaamse lokale besturen 4.776 4.839 4.948 5.881 5.988

Waalse lokale besturen 4.179 4.220 4.237 4.342 4.389
Brussels Hoofdstedelijke lokale besturen 1.378 1.392 1.395 1.752 1.799

Voormalig nationale instelling 81 52 14 - - 

Algemeen totaal 355.246 375.179 384.673 399.320 410.775
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Bron: RKW en RSZPPO

2003 2004 2005 2006 2007

Openbare sector - - - 473.425 - 

0 - 6 jaar - - - 102.046 - 
6 - 12 jaar - - - 119.788 - 
12 - 18 jaar - - - 146.742 - 
18 - 25 jaar - - - 101.858 - 
25 jaar en ouder - - - 2.991 - 

waarvan RSZPPO : 181.146 185.071 189.392 192.647 198.550
   0 - 6 jaar 40.530 41.771 43.602 45.227 47.832
   6 - 12 jaar 49.067 49.150 49.830 50.322 52.268
 12 - 16 jaar 37.892 38.703 39.212 39.062 39.152
 16 - 18 jaar 19.079 19.716 20.191 20.619 21.152
 18 - 21 jaar, waarvan: 22.565 23.294 23.931 24.650 25.183

Studenten 20.922 21.621 22.269 23.042 21.201

Leerlingen 469 471 439 404 394

Werkzoekenden 751 739 765 700 3.071

Gehandicapten 423 463 458 504 517

 21 - 25 jaar, waarvan: 11.061 11.504 11.720 11.886 12.101
Studenten 10.657 11.035 11.284 11.469 9.583

Leerlingen 75 64 61 67 57

Werkzoekenden 329 405 375 350 2.461

 25 jaar en ouder, waarvan: 952 933 906 881 862
Volledig ongeschikten 711 693 666 647 633

In beschutte werkplaats 241 240 240 234 229

7. Evolutie van de uitgaven gezinsbijslag (duizend euro)

Bron: RKW en RSZPPO

2003 2004 2005 2006 2007

Openbare sector - - - 875.000 - 
Kinderbijslag - - - 860.548 - 
Kraamgeld - - - 14.452 - 

waarvan RSZPPO : 300.733 321.060 328.499 339.453 353.231
Gezinsbijslag 295.272 315.130 321.961 332.631 345.922

Gewone schaal & schaal 
gepensioneerden en werklozen

235.929 250.683 248.697 253.640 264.576

Schaal gepensioneerden en werklozen (+ 
6 maand) (art. 42bis)

39.149 43.446 50.133 54.960 56.275

Verhoogde invalidenschaal 8.290 8.838 10.222 10.732 11.554

Verhoogde wezenschaal 11.904 12.163 12.909 13.299 13.517

Kraamgeld 5.420 5.886 6.488 6.788 7.282
Adoptiepremie 41 44 50 34 27
Achterstallen

6. Evolutie van het aantal rechtgevende kinderen op  gezinsbijslag volgens 
leeftijdsklasse
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8. Aantal rechtgevende kinderen naar instelling en naar schaal

Bron: RKW Toestand op 31 december 2006

RSZPPO CDVU Onderwijs
Ex-

ambtenaren
Derden Autonomen Totaal

Gewone schaal 164.335 52.647 125.011 6.937 12.509 72.944 434.383
Verhoogde wezen-
schaal 3.684 47 18 5.975 72 9.796
Verhoogde schaal voor 
invaliden

3.960 35 5 1.652 14 5.666

Verhoogde schaal voor 
werklozen en 
gepensioneerden

23.099 16 34 423 8 23.580

Totaal 195.078 52.745 125.068 14.987 12.603 72.944 473.425

9. Aantal rechtgevende kinderen naar instelling en naar rang

Bron: RKW Toestand op 31 december 2006

RSZPPO CDVU Onderwijs
Ex-

ambtenaren
Derden Autonomen Totaal

Eerste kind 114.255 30.075 67.024 10.953 7.325 41.379 271.011
Tweede kind 56.736 16.848 41.512 3.033 3.982 22.532 144.643
Derde kind en 
volgende

24.087 5.822 16.532 1.001 1.296 9.033 57.771

Totaal 195.078 52.745 125.068 14.987 12.603 72.944 473.425

10. Aantal rechtgevende kinderen naar instelling en  naar leeftijdklasse

Bron: RKW Toestand op 31 december 2006

RSZPPO CDVU Onderwijs
Ex-

ambtenaren
Derden Autonomen Totaal

0 - 6 jaar 46.233 12.000 26.219 759 1.832 15.003 102.046
6 - 12 jaar 51.073 13.332 30.908 1.904 2.907 19.664 119.788
12 - 18 jaar 59.766 15.507 38.422 4.714 4.237 24.096 146.742
18 - 25 jaar 37.137 11.892 29.511 5.520 3.618 14.180 101.858
25 jaar en ouder 869 14 8 2.090 9 1 2.991

Totaal 195.078 52.745 125.068 14.987 12.603 72.944 473.425
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