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VERMINDERING VAN DE
WERKGEVERSBIJDRAGEN VOOR SOCIALE
ZEKERHEID: WAAROM, VOOR WIE EN HOE? (1)

DOOR | BART COCKX*, HENRI SNEESSENS* en BRUNO VAN DER LINDEN**

* Afdeling Economische Wetenschappen - Institut de Recherches Economiques et Sociales,
Université catholique de Louvain
** Nationaal Fonds voor Wetenschappelijk Onderzoek

1. INLEIDING

Al meer dan 25 jaar kampt Belgi€é met een hardnekkige werkloosheid waarbij er,
naargelang van de subregio en de sociaalprofessionele categorie, grote verschillen
zijn. Volgens de Europese enquéte naar de arbeidskrachten van het jaar 2004
bedraagt het werkgelegenheidspercentage bij de werknemers die tussen 25 en 64
jaar oud zijn en hoogstens houder zijn van een diploma van het lager secundair
onderwijs, in Belgié¢ 49,4%, tegenover gemiddeld 53,7% bij onze buren (Nederland,
Duitsland en Frankrijk) (2). Voor de hogere diploma’s stellen we nauwelijks een ver-
schil vast.

Om de tewerkstelling van lager geschoolde werknemers te bevorderen heeft Belgié
geleidelijk aan een heel pakket van stimuleringsmaatregelen ingevoerd. Voor arbei-
ders gold vanaf 1981 reeds een forfaitaire vermindering van de patronale
socialezekerheidsbijdragen. In 1993 werden verminderingen ingevoerd voor de
werkgeversbijdragen voor lage lonen. Sinds 2000 komen daar nog de verminderin-
gen van de persoonlijke bijdragen voor werknemers met lage lonen bij. Dit arsenaal
wordt geleidelijk aan door fiscale maatregelen aangevuld. Behalve deze voorzienin-
gen bestaan er al sinds lange tijd verschillende subsidies voor de aanwerving van
werknemers uit bepaalde doelgroepen.

(1) Deze bijdrage werd voorgesteld tijdens de 19e editie van de “Journées d’études juridiques Jean
Dabin”, van 15 tot 17 december 2005 in Louvain-la-Neuve. Ze baseert zich op onderzoek in het kader
van het contract SO/10/073 met het Federaal Wetenschapsbeleid, die we bij deze bedanken.

(2) Berekeningen: Centrale Raad voor het Bedrijfsleven. Sinds 2001 neemt het percentage in Belgié€,
Frankrijk en Nederland nog toe, terwijl het in Duitsland afneemt.

591



592

BELGISCH TIJDSCHRIFT VOOR SOCIALE ZEKERHEID - 4e TRIMESTER 2005

De lezer zal in deze bijdrage geen gedetailleerde opsomming van de bestaande maat-
regelen (3) vinden, maar wel een beschouwing over de rationaliteit en de gevolgen
van de belangrijkste voorzieningen die hierboven werden aangehaald. De klemtoon
ligt op de verminderingen van de socialezekerheidsbijdragen, maar we verwijzen ook
naar andere voorzieningen die deze verminderingen (kunnen) aanvullen of vervangen.

Voor ons is het ultieme evaluatiecriterium het “collectieve welzijn”. Dit betekent dat
tewerkstelling geen doel op zich is en dat we onder meer rekening moeten houden
met het inkomensniveau dat deze tewerkstelling voortbrengt en de verdeling daarvan.

We beginnen met een korte stand van zaken betreffende de maatregelen die werden
genomen om de arbeidskosten te verminderen. Vervolgens brengen we enkele statistische
feiten in herinnering en vatten we kort samen hoe wij de oorzaken van ondertewerk-
stelling van de lager geschoolden in Belgi€ diagnosticeren. Daarna bespreken we de resul-
taten van de (Belgische en internationale) beoordelingen van de gevolgen van het
gevoerde economische beleid. We besluiten met een aantal aanbevelingen hoe de vermin-
deringen van de socialezekerheidsbijdragen de problemen oplossen waarmee de
laaggeschoolden op de arbeidsmarkt in Belgi€ worden geconfronteerd.

STAND VAN ZAKEN

De manier waarop arbeidskosten verlaagd worden, werd herhaaldelijk gewijzigd.
Tabel 1 geeft een beknopt overzicht van de omvang en de evolutie van de verschil-
lende maatregelen ter vermindering van de arbeidskosten.

TABEL 1: VERMINDERINGEN VAN DE PATRONALE EN PERSOONLIKE SOCIALEZEKERHEIDS-
BIJDRAGEN (MILJOEN EUR)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

- Maribel + lage lonen

+ structurele verminderingen 2329,1 27019 27735 2828,6 32458 36135 3645,7
- Banenplannen* 2278 2369 2360 2610 4980 5071 5138
- Arbeidsherverdeling e.a. 404 372 282 237 494 746 749
- Sociale Maribel 3124 4509 470,0 5240 5615 6390 6390
- Activering van werkloosheidsuitkeringen** 545 603 716 1085 1145 1284 1347
- Nacht- en ploegenwerksubsidie 0,0 0,0 0,0 00 402 820 849
- Dienstencheques 0,0 0,0 0,0 41 950 2350 3220
Totaal ten gunste van werkgevers 2964,2 3487,2 3579,2 3749,8 4604,3 5279,6 5415,1
Persoonlijke bijdrageverminderingen 92,9 1026 92,8 204,1 1938 2614 326,7

*Startbanen, Plan-plus 1/2/3, Voordeel- en dienstenbanen (tot in 2004), Activaplanbanen (sinds 2002).
**Dienstenbanen (tot in 2004) en Activaplan (sinds 2002).
Bron: Centrale Raad voor het Bedrijfsleven (2004).

(3) De geinteresseerde lezer kan de inventaris van maatregelen raadplegen die door de Hoge raad
voor de werkgelegenheid werd opgesteld. Deze inventaris is beschikbaar op
http://meta.fgov.be/pa/fraff.htm?../pi/fri00.htm&1
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De rubriek “Maribel + lage lonen + structurele verminderingen” betreft de “onvoor-
waardelijke” verlaging van de werkgeverslasten. Deze lastenverlagingen worden zo
genoemd omdat ze zonder tewerkstellingsvoorwaarde (het betreft met andere
woorden ook de werknemers die reeds tewerkgesteld zijn) en zonder beperking in
de tijd geldig zijn. De andere maatregelen hangen, mits enkele nuances, af van het
aantal aanwervingen en zijn beperkt in de tijd (de subsidie vervalt na een zekere
periode van tewerkstelling van de werknemer). De “persoonlijke verminderingen”
zijn verminderingen van de persoonlijke socialezekerheidsbijdragen toegekend aan
werknemers met een laag loon. De “onvoorwaardelijke” verminderingen vormen
het grootste gedeelte van de uitgaven. Hun relatieve omvang was het hoogst in 2000
(78% van het totale bedrag van de verminderingen). Daarna deden de sterkere groei
van de “voorwaardelijke” uitgaven en de invoering van de verminderingen van de
persoonlijke bijdragen het aandeel van de onvoorwaardelijke uitgaven dalen (70% in
2004). De “onvoorwaardelijke” verminderingen waren in het verleden voorbe-
houden voor de arbeiders (Maribel-programma) en de werknemers met een laag
loon. Sinds 1999 werden deze twee voorzieningen tot “structurele maatregelen”
samengesmolten. Deze samensmelting leidde tot een reeks van reglementaire aan-
passingen. Door een inspanning om de verschillende mechanismen voor sociale-
bijdragenvermindering te rationaliseren, kwam in 2004 een vrij grondige hervor-
ming tot stand.

We tonen het belang aan van deze inspanning op basis van een aantal economische
grootheden. In 2004 bedroeg het BBP in ons land 283,47 miljard euro. In dat jaar
was de totale som van de verminderingen van de patronale socialezekerheidsbijdra-
gen met andere woorden goed voor 1,6% van het BBP. Bij wijze van vergelijking,
volgens de Indicatoren van de Arbeidsmarkt van de OESO die in 2005 verschenen:
in 2003 gaf Belgi¢ 0,75% van het BBP uit voor de financiering van de vervroegde
pensioenen en 3,75% van het BBP voor het volledige arbeidsmarktbeleid (met de
onvoorwaardelijke verminderingsmaatregelen wordt bij de berekening van de OESO
geen rekening gehouden).

Ondanks de inspanningen om te vereenvoudigen zijn er momenteel te veel soorten
verminderingen van de patronale en persoonlijke socialezekerheidsbijdragen om ze
hier allemaal onder de loep te nemen. Daarom houden we het in dit artikel bij de
structurele verminderingen waarvan we de relatieve omvang in tabel 1 kunnen
aflezen. Bovendien hebben we het in deze bijdrage niet over de werknemers die
voor de “Sociale Maribel” in aanmerking komen, noch over de werknemers die in
een beschutte werkplaats tewerkgesteld zijn. De wetgeving omschrijft de begrippen
‘loon’ en ‘sectorale dekking’. Samengevat, voor de berekening van de vermindering
wordt rekening gehouden met de trimestri€le brutoloonmassa. (4) De weerhouden
maatregelen hebben enkel betrekking op de privésector.

(4) Met uitzondering van de vergoedingen die bij een onregelmatige verbreking van het arbeidscontract
worden uitbetaald, en de vergoedingen voor de uren die geen arbeidstijd uitmaken. Meer informatie op:
http://www.socialsecurity.be/portail/instructions/idmfa/2005_02_f.nsf?OpenDatabase&Start=1&Count=3
00&Expand=4.2
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Voor onvolledige prestaties (tewerkstelling gedurende slechts een gedeelte van het
trimester, deeltijds werk) wordt berekend gedurende welke fractie van het
trimester bij eenzelfde werkgever arbeid werd verricht. Indien de totale fractie min-
der dan 0,275 bedraagt, wordt tijdens het trimester in kwestie geen lastenvermin-
dering toegekend (5). Bij een fractie van 0,8 is de lastenvermindering het product
van drie termen: (i) het forfaitaire bedrag dat van toepassing is voor een werknemer
die gedurende een volledig trimester tewerkgesteld is, (i) de fractie in de loop van
het trimester in kwestie en (iii) een factor gelijk aan 1,25. Voor een fractie groter
dan 0,8, is de lastenvermindering gelijk aan het forfaitaire bedrag dat van toepassing
is op een werknemer die een volledig trimester was tewerkgesteld.

Figuur 1 illustreert de evolutie van de structurele vermindering volgens het dagloon
in 2005. Het profiel heeft de vorm van een “uitstaande U”: de vermindering wordt
groter voor de laagste en de hoogste lonen. In figuur 2 wordt de aandacht vooral op
de laagste lonen gevestigd. Hier wordt over de vorige grafiek de geraamde verdeling
van de arbeidsplaatsen weergegeven (voltijds equivalent) waarop deze verminderin-
gen betrekking hebben.

FIGUUR 1: PROFIEL VAN DE STRUCTURELE VERMINDERINGEN VAN DE PATRONALE SOCIALEZEKER-
HEIDSBIJDRAGEN (EUR/TRIMESTER) VOLGENS HET DAGLOON (EUR/DAG): VOLTIIDSE WERKNEMERS
IN 2005
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Bron: reglementeringen op de website van de RSZ en eigen berekeningen.

(5) De onderste grens van 0,275 is sinds 1 april 2004 afgeschaft voor werknemers tewerkgesteld met
een arbeidscontract van ten minste een deeltijdse baan, dat wil zeggen als het gemiddelde aantal per
week gepresteerde uren van de werknemer minstens de helft bedraagt van het gemiddelde aantal
uren dat de referentiewerknemer per week presteert.



VERMINDERING VAN DE WERKGEVERSBIJDRAGEN VOOR SOCIALE ZEKERHEID: WAAROM, VOOR WIE EN HOE?

FIGUUR 2: BEDRAG VAN DE TRIMESTRIELE STRUCTURELE VERMINDERING VAN DE PATRONALE
SOCIALEZEKERHEIDSBIJDRAGEN EN GEMIDDELDE VERDELING VAN HET EQUIVALENT VOLTIJDSE
LOONTREKKENDEN PER SCHIJF VAN DAGLONEN, GEEXTRAPOLEERD VOOR HET JAAR 2005 (6)
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Alle sectoren behalve de landbouw, de jacht, de bosbouw, de visvangst, de overheidsinstellingen, het onderwijs, de
gezondheid en de sociale dienstverlening, de collectieve, sociale en persoonlijke diensten en de varia.
Bron: beige RSZ-brochures (de vier kwartalen van 2003), eigen berekeningen.

(6) Door een gebrek aan nauwkeurigere informatie zijn we ervan uitgegaan dat de arbeidsplaatsen
binnen elke door de RSZ onderscheiden loonschijf gelijkmatig worden verdeeld. Voor het eerste
interval (“< 50”) veronderstellen we dat de basis van de verdeling begint bij het GGMMI op 18 jaar op
1 juni 2003 (45 EUR/dag). Doordat de tabellen van de RSZ in 2003 de lonen van meer dan 150
EUR/dag niet uitsplitsen, kunnen we dit gedeelte van de verdeling niet preciezer analyseren (de as
van de abscis in figuur 2 is derhalve afgeknot). Verder, nog steeds bij gebrek aan beter, passen we
een groeivoet van 7,7% toe op elk van de lonen (de Belgische brutolonen zouden in 2003-2004 met
6,6% zijn gestegen; voor de eerste 6 maanden van het jaar 2005 veronderstellen we een nominale
brutoloonsverhoging van 1,1%). De tewerkstelling van loontrekkenden in de privésector zou volgens
de conjunctuurstudie van het IRES van juni 2005 in 2003 met 17300 eenheden zijn gedaald en in
2004 met 9500 eenheden zijn gestegen; in 2005 zou het met 11300 eenheden stijgen. We zouden
dus te maken krijgen met een globale minimumstijging ten opzichte van het gemiddelde van 2003,
dat we zullen verwaarlozen. We zijn er met andere woorden van uitgegaan dat de arbeid in loon-
dienst zich op hetzelfde niveau bevindt als het gemiddelde in 2003 en dat de verdeling ervan niet is
geévolueerd (nog steeds bij gebrek aan beter). Zo bekomen we de verdeling voor 2005.
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Figuur 2 toont ons dat de uitgesproken vermindering voor de lage lonen ophoudt in
de buurt van een brutoloon van 90 EUR/dag (1950 EUR/maand). Voor de betrokken
sectoren heeft deze verhoging in 2005 betrekking op ongeveer 25% van de tewerk-
stelling voor mannen en 50% van de tewerkstelling voor vrouwen, in voltijdse equi-
valenten. Uitgedrukt in aantal arbeidsplaatsen, worden deze percentages respec-
tievelijk 28 en 55%.

ENKELE FEITEN EN ELEMENTEN VOOR EEN DIAGNOSE

3.1

3.2.

ENKELE FEITEN

In de drie gewesten van het land is het werkloosheidscijfer voor gediplomeerden van
het basis- of lager secundair onderwijs tussen tweeénhalf en vier keer groter dan dat
voor houders van een postsecundair diploma (met een uitzondering voor het Vlaamse
Gewest in het geval van mannen met een diploma van het lager secundair onderwijs,
waar het cijfer 2 bedraagt). (7). Deze ongunstige relatieve positie van de laaggeschoold-
en bestaat reeds lange tijd (zie bijvoorbeeld Sneessens en Shadman, 2000).

De bevolkingsgroep met een (al dan niet bezoldigde) arbeidsplaats en een diploma
van hoogstens het lager secundair onderwijs, telt in Belgi€ meer dan een miljoen
personen. Ten opzichte van de totale actieve bevolking vertegenwoordigt dat 25%.
Dit aandeel wordt ook in Vlaanderen waargenomen. In Brussel ligt het percentage
iets lager (23%) en in het Waalse Gewest iets hoger (27%). Vanuit dit gezichtspunt
zijn de verschillen tussen de gewesten vrij klein.

Het aandeel van de diploma’s van ten hoogste het lager secundair onderwijs in de
(al dan niet bezoldigde) werkgelegenheid is, zoals we konden verwachten, groter
bij de 44+-ers. Het varieert immers tussen 35 en 40%, naargelang van de leeftijd. Bij
de groep van de 15-24-jarigen blijft dit aandeel evenwel aanzienlijk hoog (22%).

ELEMENTEN VOOR EEN DIAGNOSE

Een beschrijving van de feiten, hoe volledig en gedetailleerd die ook is, geeft geen
diagnose van de oorzaken. Het diagnosewerk steunt op de feiten, maar is heel wat
complexer. Voor een synthese van de diagnose, zie Cockx et al. (2003). Wij
besluiten hierin dat verschillende mechanismen tegelijkertijd belangrijk zijn, met
name: (i) een ongunstige evolutie van de vraag naar werk (of nog, van werkaan-
biedingen) voor de laaggeschoolden ten gevolge van de technologische en orga-
nisatorische veranderingen binnen de ondernemingen; (ii) fenomenen van verdrin-

(7) Dit kenmerk mag dan al voor de drie gewesten gemeenschappelijk zijn, er zijn tussen de gewes-
ten wel degelijk verschillen in de werkloosheidscijfers. Regionale verschillen zijn er bijvoorbeeld
voor de relatieve positie van de vrouw.
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ging van lager geschoolden door hoger geschoolden (de moeilijkheid om werk te
vinden zet de werknemers aan om een baan aan te nemen waarvoor ze te hoog
geschoold zijn); (iii) de loonvormingsmechanismen en (iv) de stimulansen voor het
zoeken naar werk.

EVALUATIES

4.1.

Het aantal werknemers dat voordeel haalt uit een tewerkstellingsbevorderend beleid
of de bedragen die in een dergelijk beleid worden geinvesteerd, volstaan niet om de
daadwerkelijke impact ervan op de tewerkstelling te meten. De historische evolutie
van de tewerkstelling observeren volstaat al evenmin. Deze observaties moeten wor-
den aangevuld met een diepgaande en nauwgezette analyse van de oorzakelijke ver-
banden. We beperken ons hier tot de economische analyses.

INSTRUMENTEN OM DE ARBEIDSKOSTEN PERMANENT TE DOEN DALEN

De gevoeligheid (ook wel elasticiteit genoemd) van de werkgelegenheid voor de
arbeidskosten is al sinds vele jaren het onderwerp van studies. Deze varieert naarge-
lang ze wordt bestudeerd op het niveau van het bedrijf, de sector of de economie
als geheel. Ze varieert ook sterk naargelang de gemiddelde werknemer of de deel-
groepen in aanmerking worden genomen. Als we rekening houden met de gevolgen
van de arbeidskosten op de omvang van de economische activiteit, lijkt een elas-
ticiteit van de werkgelegenheid voor de arbeidskosten van ongeveer -1 redelijk
voor de lager geschoolden (Cahuc, 2002). Met andere woorden, als alle andere ele-
menten (technische vooruitgang, rentevoeten, prijzen van de intermediaire inputs,
enz.) onveranderd blijven, leidt een stijging met 1% van de arbeidskosten uitein-
delijk tot een daling van de werkgelegenheid in deze groep van ongeveer 1%. De
elasticiteit is doorgaans minder groot voor de hoger geschoolde werknemers, voor
wie het moeilijker is om in het productieproces vervanging te vinden.

De loonkost wordt mede bepaald door de loonvormingsmodaliteiten en wordt ook
beinvloed door de (para)fiscaliteit. In de eerste plaats automatisch: als we de belas-
tingen (de socialezekerheidsbijdragen) bij een bepaald nettoloon optrekken, drijven
we automatisch de loonkost op. Wijzigingen in het niveau van (para)fiscaliteit
hebben dit gevolg niet alleen op korte termijn, maar beinvloeden ook de loononder-
handelingen. Op lange termijn (focus van ons onderzoek) hebben deze veranderin-
gen een impact op de nettolonen en/of de loonkosten. Het juridische onderscheid
tussen persoonlijke en patronale socialezekerheidsbijdragen mag op korte termijn
dan al toepasselijk zijn, op lange termijn heeft het geen economische betekenis. A
priori kan de bijdrage worden verdeeld of volledig op één van de hoofdrolspelers
(de werkgever of zijn werknemers) afgewenteld worden.
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De socialezekerheidsbijdragen zijn a priori totaal verschillend van de inkomsten-
belasting indien de werknemers en hun vertegenwoordigers deze bijdragen zien als
een verzekeringspremie die verschillende risico’s dekt. In dat laatste geval voor-
spellen economen dat de socialezekerheidsbijdragen per slot van rekening volledig
door de werknemers zullen worden betaald (aangezien een verhoging van de bijdra-
gen volledig wordt gecompenseerd door een daling (van de stijging) van het net-
toloon). Opdat dit bewaarheid wordt, moet er een rechtstreeks verband zijn tussen
socialezekerheidsbijdragen en ontvangen uitkeringen. In de praktijk gaat het hier
niet om een nauwe band (meer bepaald door de herverdelingsmechanismen binnen
de sociale zekerheid). Meestal wordt dan ook geoordeeld dat de socialezekerheids-
bijdragen zekere gelijkenissen vertonen met een belasting. In die zin kunnen de ver-
plichte voorheffingen worden besproken zonder de componenten ervan te onder-
scheiden.

De economische literatuur besluit dat verschillende factoren een invloed uitoefenen
op het aandeel van een werkgeversbijdragenvermindering, die op lange termijn in
de vorm van nettoloon wordt geabsorbeerd: de elasticiteit van de vraag naar en het
aanbod van werk in loondienst, de loononderhandeling en de verhouding tussen het
bedrag van de werkloosheidsuitkeringen en de lonen, de exacte vorm die de ver-
mindering van de werknemersbijdragen aanneemt.

Een aantal recente evaluaties voor Belgi¢ (Cockx et al., 2005) brengt ons tot de vol-

gende conclusies:
de structurele verminderingen van de patronale en persoonlijke socialezekerheids-
bijdragen (bestemd voor een kansarme jonge bevolkingsgroep) remmen de job-
destructie of overgang van loonarbeid naar werkloosheid sterk af;
een “enge” doelgroepbepaling op het niveau van de minimumlonen is onontbeer-
lijk, als de garantie is gewenst dat een structurele vermindering van de sociale las-
ten de tewerkstelling verhoogt;
zodra een doelgroep minder eng wordt bepaald en alle werknemers met de laag-
ste inkomens gedekt zijn (de omvang van deze groep komt, wat het behaalde
diploma betreft, overeen met het aantal werknemers met een diploma van het
basisonderwijs of lager secundair onderwijs onder de loontrekkenden), zijn er
heel wat minder gevolgen voor de tewerkstelling, omdat (i) de vermindering van
de loonkost per werknemer (bij een gegeven globaal budget) minder groot wordt
en (ii) de gevolgen op het onderhandelde loon groter worden (een niet te ver-
waarlozen aandeel van de subsidie wordt geabsorbeerd door nettoloonsverhogin-
gen bij de werknemers die niet aan het minimumloon onderworpen zijn);
een op de hoogst geschoolde werknemers gerichte vermindering (hoge lonen)
heeft een negatieve invloed op de tewerkstelling; omdat dit segment van de
arbeidsmarkt aanzienlijk lagere werkloosheidscijfers heeft, wordt het effect van de
subsidie na verloop van tijd geabsorbeerd door de stijgingen van de nettolonen;
bovendien stuit de opnieuw gelanceerde vraag naar werk op aanbodsbeperkingen,
die de termijnen voor de aanwerving verlengen en de aanwervingskosten aanzien-
lijk opdrijven,;
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een forfaitaire vermindering blijkt voor de jobcreatie doeltreffender te zijn dan
een proportionele vermindering;

onder sommige voorwaarden, onder andere in verband met de doelgroepbepaling
en de omvang van de verdringing, kunnen de verminderingen van de patronale
socialezekerheidsbijdragen voor de (zeer) laaggeschoolde werknemers zichzelf op
middellange/lange termijn financieren;

bij het ontwerp of de hervorming van deze beleidsinitiatieven dient naar een cohe-
rente samenhang te worden gestreefd. Het is van groot belang dat rekening wordt
gehouden met de wisselwerkingen tussen de verminderingen van de werkgevers-
bijdragen en de instellingen die de loonvorming beheren, die tegen het
werkloosheidsrisico verzekeren of actieve maatregelen doorvoeren (voor meer
informatie, zie Cockx et al. 2005). Voor het welslagen van het gevoerde beleid is
een verregaande samenwerking tussen de federale instellingen onderling en tussen
deze instellingen en de communautaire en regionale organen noodzakelijk.

GEVOLGEN VAN DE TIJDELIJKE AANWERVINGSSUBSIDIES

Een van de oorzaken van de werkloosheid is het te lage productiviteitsniveau van de
werkzoekenden tegenover de loonkost. Met een subsidie kan deze kost worden ver-
laagd zonder dat het nettoloon wordt verlaagd. Deze vermindering hoeft niet
noodzakelijk tijdens de volledige tewerkstellingsperiode op hetzelfde niveau te wor-
den gehouden. Indien de werknemer zijn productiviteit geleidelijk aan opdrijft door
een opleiding op de werkplaats, wordt de subsidie geleidelijk aan onnodig en wordt
ze zuiver verlies: (8) de werknemer zou zijn baan behouden, ook zonder subsidie
(Orszag en Snower, 2003). Niettemin werd duidelijk vastgesteld dat de lonen en dus
ook - met enige nuances - de productiviteit slechts langzaam stijgen bij de
laaggeschoolde werknemers (Blundell en Meghir, 2002, p. 23). Als de subsidie
tijdelijk is, compenseert de productiviteitswinst met andere woorden de verhoging
van de loonkost waarschijnlijk niet op het ogenblik dat de subsidie verdwijnt. In dat
geval kunnen we vrezen dat de werknemer wordt ontslagen rond de datum waarop
de subsidie vervalt, of, als deze vermindert naarmate de werknemer langer te-
werkgesteld is, wanneer de subsidie te laag wordt.

Werkloosheid is evenwel geen statisch fenomeen. Het is niet ondenkbaar dat een
geschoolde werknemer die tijdens een recessie zijn baan verliest, geleidelijk aan in de
werkloosheid vastgeraakt en er maar niet in slaagt om er weer uit te geraken, wanneer de
werkloosheid leidt tot een verlies van vakkennis en werkgewoonten en/of wanneer
werkgevers langdurige werklozen ‘“statistisch” discrimineren. In een dergelijke situatie
schenkt een loonkostsubsidie voor langdurig werklozen een kans op aanwerving en wordt

(8) Voor zover een verhoging van de productiviteit tot uiting komt in een toereikende verhoging van
het loon, wordt een structurele subsidie bestemd voor de werknemers met een laag loon een
“tijdelijke” praktijk, waardoor dit zuivere verlies wordt vermeden.

599



BELGISCH TIJDSCHRIFT VOOR SOCIALE ZEKERHEID - 4e TRIMESTER 2005

het mogelijk om het proces waardoor men meer en meer in de werkloosheid ver-
strikt geraakt, om te keren. De subsidie mag daarom niet te lang toegekend worden.
Ze kan worden stopgezet op het ogenblik dat de werkgewoonten en kwalificaties
weer op niveau zijn en de werkgever de daadwerkelijke productiviteit van de
werknemer kent.

Empirische studies (bijvoorbeeld, Cockx en Dejemeppe, 2005) suggerereren niettemin
dat structurele werkloosheid niet in de eerste plaats door hogergenoemd proces
veroorzaakt wordt. Bijgevolg zou een intensivering van de tijdelijke aanwervings-
subsidies niet de oplossing voor structurele werkloosheid zijn. Dat neemt niet weg
dat tijdelijke subsidies structurele beleidsinitiatieven kunnen aanvullen, vooraleer
wanneer de verstrikking acuter is voor bepaalde specifieke groepen, zoals meer
bepaald voor de jongeren (Cockx et al. 2005).

Cockx et al., 2004 en hoofdstuk 2 van Cockx et al. (2005) hebben voor de periode
1998-2001 de effecten onderzocht van een tijdelijke vermindering van de patronale
bijdragen die bij de aanwerving van langdurige werklozen wordt toegekend. Deze
analyse steunde op een steekproef van jongeren die geen voorafgaande beroeps-
ervaring hadden en door de RVA werden vergoed op basis van hun studies. De
bestudeerde maatregel, het Voordeelbanenplan (VBP), kende een aanzienlijke ver-
laging van de werkgeversbijdragen toe gedurende het kwartaal van aanwerving en
de acht daaropvolgende kwartalen. De omvang van de vermindering daalde na een
jaar. De vermindering was groter naarmate de werkloosheid voor de aanwerving
langer duurde.

De voornaamste conclusies van deze studies zijn:

door het VBP konden bijna alle gerechtigden sneller worden ingeschakeld: 98%
van de mannen en 97% van de vrouwen. Onder “versnelde inschakeling” moet
worden begrepen: een inkorting van de tijd die nodig is om over te gaan van ver-
goede werkloosheid naar een “reguliere job” (dat wil zeggen, zelfstandige arbeid
of bezoldigde arbeid waarvoor de werkgever geen recht heeft op een tijdelijke
federale aanwervingssubsidie). De versnelling van de inschakeling wordt gemeten
in vergelijking met een denkbeeldige situatie waarin dezelfde jongere werkloos
blijft en alleen reguliere jobaanbiedingen zoekt. De mediane versnelling (9)
bedraagt 9 maanden voor de mannen en 7 maanden voor de vrouwen,;

de overgang naar een reguliere job is vooral spectaculair voor de werknemers -
slechts 28% van de steekproef van gerechtigden - van wie de werkgever tot het
einde van de periode van toekenning van de vermindering geniet. Waarschijnlijk
zou de overgang naar een reguliere job ook hebben plaatsgevonden als de vermin-
dering eerder zou zijn afgelopen. Voor de beschouwde bevolkingsgroep zouden
de financié€le middelen van de gemeenschap met andere woorden doeltreffender
zijn toegewezen indien de subsidieperiode korter was geweest;

(9) Voor de helft van de VPB-gerechtigden is de versnelling kleiner dan de mediane versnelling; voor
de andere helft ligt deze hoger.
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uit de tot nog toe samengevatte resultaten blijkt dat een jonge werknemer zijn
inschakeling in een reguliere job versnelde als hij (in het kader van het VBP) een
gesubsidieerde jobaanbieding aanvaardde. Deze resultaten houden evenwel geen
rekening met de vervanging van de reguliere jobs door gesubsidieerde jobs. In
geval van vervanging zou het cijfer voor nieuwe aanbiedingen voor reguliere jobs
hoger hebben gelegen en bijgevolg zou de impact op de inschakeling kleiner zijn
geweest. In de meest pessimistische veronderstelling, namelijk dat elke door het
VBP gesubsidieerde job een reguliere job vervangt, is de mediane impact van het
VBP op de inschakeling in de reguliere arbeid heel wat kleiner, maar toch nog
aanzienlijk hoger dan nul;

Cockx et al. (2004) bestudeerden de invloed van het VBP niet zozeer op de over-
gang van werkloosheid naar tewerkstelling, maar wel op de duur van de tewerk-
stelling. Zolang de vermindering wordt toegekend, heeft het VBP een positieve
invloed op de tewerkstellingsduur. Bijgevolg, als de vermindering van de bijdra-
gen wordt afgebroken, verhoogt de kans op “niet-tewerkstelling” (werkloosheid
of inactiviteit) aanzienlijk. Deze stijging is echter enkel bij de mannen belangrijk
en significant verschillend van nul. Het eerstvermelde effect van verlenging van
de tewerkstellingsduur domineert evenwel en dat, voor de grote meerderheid van
de VBP-gerechtigden.

Er zijn met andere woorden tegelijkertijd positieve gevolgen voor de herinschake-
ling en negatieve gevolgen voor de duur van de reguliere tewerkstelling. Dit sug-
gereert dat er bij deze jongeren twee doelgroepen zijn. Enerzijds zijn er degenen die
door een gebrek aan tewerkstellingsopportuniteiten langdurig werkloos zijn. Het
VBP geeft hun deze opportuniteit. Dankzij dit VBP blijkt dat zij in staat zijn om een
baan uit te oefenen en kunnen zij gemakkelijker een reguliere job krijgen. Dat is het
overheersende effect. Anderzijds zijn er langdurig werkloze jongeren voor wie deze
ervaring van gesubsidieerde tewerkstelling niet volstaat om de job voor een langere
tijd te kunnen behouden.

De conclusies impliceren niet noodzakelijk dat het VBP in de economie meer banen
heeft gecreéerd: de versnelde inschakeling van de gerechtigden kan ten koste gaan
van andere, niet voor het VBP in aanmerking komende werknemers (bijvoorbeeld
werklozen van korte duur). De mate waarin zulke beleidsmaatregelen waardevol
worden bevonden, hangt dus in de eerste plaats af van de mate van de wil tot
herverdeling van de wedertewerkstelling ten voordele van de doelgroep.

Op dit ogenblik is het VBP niet langer in voege. Het VBP werd vervangen door een
andere maatregel die eveneens de arbeidskosten bij de aanwerving van langdurig
werklozen tijdelijk verlaagt. De voornaamste verschillen zijn: (i) de forfaitaire aard van
de vermindering van de bijdragen, (ii) de wijzigingen van de toekenningsduur van
deze vermindering (korter tussen een en twee jaar werkloosheid, langer vanaf 3 jaar)
en (jii) de mogelijkheid om deze verminderingen met de structurele verminderingen
te cumuleren en in sommige gevallen aan te vullen met een “werkuitkering”, die door
de RVA wordt gefinancierd. Het bedrag van de vermindering kan op die manier hoger
liggen dan het bedrag dat in het kader van het VBP werd toegekend.
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Uit onze resultaten is duidelijk gebleken dat een inkorting van de toekenningsperi-
ode de doeltreffendheid van het VBP zou kunnen verhogen, tenminste als het gaat
om het luik dat is bestemd voor de werklozen met een werkloosheidsduur van 12 a
24 maanden. De nieuwe voorziening werd in de gewenste zin aangepast: de toeken-
ningsperiode voor deze groep werd verkort van 24 tot 12 maanden.

VOORZIENINGEN TEGEN WERKLOOSHEIDSVALLEN

Indien de werkloosheidsval de voornaamste oorzaak van structurele werkloosheid
bij laaggeschoolden was, zouden we als argument kunnen aanhalen dat het sti-
muleren van het werkaanbod voor dat segment van werknemers een grotere impact
zou hebben dan een uitbreiding van de vraag. Een dergelijke stimulans zou bijvoor-
beeld de “werkbonus” zijn. Recente studies (10) aangaande de invloed van de
belastingkredieten ten voordele van personen met een laag inkomen in de
Verenigde Staten (“Earned Income Tax Credit” of “EITC”) en het Verenigd
Koninkrijk (“Working Families Tax Credit”) leiden echter tot gemengde conclusies.
Enerzijds kon door deze voorzieningen inderdaad de arbeidsdeelname van alleen-
staande personen en van koppels waarvan beide leden niet-actief zijn, worden ver-
hoogd. Anderzijds hebben ze geleid tot de vermindering van de participatie van de
personen wier partner werkt, en tot de vermindering van de arbeidsduur van perso-
nen die op die manier hun inkomen verlagen teneinde van het voordeel van het
belastingkrediet te kunnen genieten. Cahuc (2001) haalt als argument aan dat deze
resultaten door de verschillende institutionele context van de Angelsaksische landen
en Continentaal Europa niet kunnen worden vergeleken. Doordat het niveau van
het minimumloon en de sociale bescherming in Continentaal Europa hoger zijn,
wordt de tewerkstelling van een groot aandeel van de laaggeschoolde werknemers
er aan banden gelegd door een tekort aan vraag naar werk op dit salarisniveau. Een
groter aanbod zou de werkloosheid van deze groep alleen nog doen toenemen.

We zouden uiteraard kunnen stellen dat het hoge werkloosheidscijfer in Continen-
taal Europa in fine wordt veroorzaakt door deze vrijgevige sociale bescherming.
Hoewel we van oordeel zijn dat de doeltreffendheid van de werkloosheidsverzeke-
ring kan worden verbeterd door een aanpassing van het profiel van de vergoedingen
en/of door een betere opvolging van het zoeken naar werk door de werklozen (11)
en dat de intensiteit waarmee naar werk wordt gezocht, gevolgen heeft voor de cre-
atie van vacatures, denken we niet dat de structurele werkloosheid merkbaar kan

(10) Zie Cahuc (2001) voor een synthese.

(11) Dit houdt niet in dat wij zonder voorbehoud staan achter elk aspect van de nieuwe opvol-
gingsvoorziening voor werklozen, die sinds 1 juli 2004 in voege is. Een evaluatie van dit systeem
maakt echter niet het voorwerp uit van dit artikel.
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dalen zonder een aanzienlijke daling van de gemiddelde vergoeding. Aangezien een
dergelijk beleid het armoedecijfer aanzienlijk zou kunnen doen stijgen, is het vol-
gens ons geen optie die het overwegen waard is.

CONCLUSIE

Op basis van deze analyse oordelen wij dat de verminderingen van de socialezeker-
heidsbijdragen het probleem van ondertewerkstelling bij de lager geschoolden kun-
nen oplossen.

Naar onze mening dienen de volgende beginselen als leidraad genomen te worden:
de structurele bijdrageverminderingen moeten worden herverdeeld ten voordele
van de lage inkomens. De verminderingen zouden maximaal zijn op het niveau
van het gewaarborgd gemiddeld minimum maandinkomen. Ze zouden vervolgens
geleidelijk afnemen en ophouden te bestaan vanaf een bepaald drempelloon.
Aangezien het begrip “laag loon” niet voor elke leeftijdscategorie hetzelfde
betekent, bevelen wij aan om deze drempel progressief te laten vari€éren volgens
de leeftijd van de werknemer. We hebben erop gewezen dat verminderingen van
de socialezekerheidsbijdragen gericht op de werknemers die het wettelijke mini-
mum krijgen, zichzelf op termijn kunnen financieren. Door af te stappen van de
dure forfaitaire vermindering voor alle loontrekkenden en van de vermindering
die toeneemt naarmate het loon van de werknemers met een hoog loon toe-
neemt, zou een zeer grote financi€éle marge vrijkomen waardoor een grotere ver-
mindering op de lage lonen op korte termijn zou kunnen worden gefinancierd,
aanvullend op die hervormde structurele verminderingen zijn aanwervingssubsi-
dies voor werklozen gerechtvaardigd voor groepen wier aanwervingkansen afne-
men naarmate de duur van de inactiviteit toeneemt. Dat is bijvoorbeeld het geval
voor de jongeren. We moeten echter uitermate behoedzaam zijn bij de bepaling
van de doelgroepen om zoveel mogelijk de negatieve effecten te vermijden voor
de groepen die niet in aanmerking komen en nochtans vergelijkbaar zijn. Als we
ons bijvoorbeeld vooral op de jongeren richten, zou de subsidie trapsgewijs vol-
gens de leeftijd moeten afnemen. We kunnen moeilijk nog meer nauwkeurige aan-
bevelingen geven: het is belangrijk om de in 2004 ingevoerde aanwervingssubsi-
dies zeer nauwgezet te beoordelen.

Er is kritiek gerezen op dit soort van hervorming dat de vraag naar lageloonbanen
stimuleert alsook op de doelstelling van zulke maatregel. We lichten deze kritiek
kort toe en formuleren er een antwoord op. Hierdoor kunnen we tegelijkertijd de
dubbelzinnigheid wegwerken aangaande het volgende punt: wij zijn geenszins van
oordeel dat de verminderingen gericht op de werknemers met een laag loon de
enige remedie zijn, of een toereikende voorwaarde zijn om de sociaaleconomische
problemen van deze bevolkingsgroepen van de baan te helpen.
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a) “Er zijn niet voldoende effectieve kandidaten voor dergelijke banen.” Het is een
feit dat er vacatures voor laaggeschoolden open blijven. Vooraleer we de loonvoor-
waarden van elke laaggeschoolde baan aanklagen, moeten we rekening houden met
andere factoren die dit fenomeen kunnen verklaren. De niet-ingevulde werkposten
zijn bijvoorbeeld vaak zeer specifiek, in die zin dat ze met precaire werkom-
standigheden worden geassocieerd: onregelmatige of lange werktijden, gevaarlijk
werk of nachtwerk, enz. Bij gebrek aan al dan niet geldelijke vergoedingen voor
deze precaire omstandigheden, is het begrijpelijk dat de werknemers ze niet aan-
vaarden. Er zijn overigens andere elementen die verklaren dat vacatures voor
laaggeschoolde arbeid niet ingevuld worden: gebrekkige informatie over de vaca-
tures en de kandidaten, discriminatie bij de aanwerving, onaangepast aanbod aan
kinderdagverblijven en naschoolse opvang, problemen op het vlak van mobiliteit,
enz. Inspelen op al deze factoren veronderstelt goed presterende, openbare en
privéplaatsingsdiensten, aangepaste stimulansen voor de werkzoekenden, een doel-
treffende strijd tegen discriminerend gedrag en investeringen in en een streven naar
een grotere doeltreffendheid in de betrokken diensten (kinderopvang, mobiliteit).

b) “Men probeert om arbeidsplaatsen te creéren onder aan de loonschaal, daar waar
de loonmobiliteit zwak is.” We moeten ons afvragen of het alternatief voor lang-
durige werkloosheid verkieslijk is, als we rekening houden met de productiviteit
van de betrokken personen. De term “verkieslijk” moet worden begrepen vanuit het
standpunt van het betrokken individu en zijn onmiddellijke omgeving, maar ook
vanuit het standpunt van de gemeenschap (die een verlies van goederen- en dien-
stenproductie ondergaat, de betaling van de uitkeringen financiert en het verlies aan
belastingontvangsten en de andere maatschappelijke kosten die uit werkloosheid
voortvloeien, compenseert). Voor zover wij weten, bestaat er in Belgi€é geen ern-
stige studie over de loonmobiliteit van de werknemers met een laag inkomen. De
internationale literatuur bevestigt dat het fenomeen hardnekkig blijft voortbestaan,
zelfs na de correctie van het endogene karakter van de oorspronkelijke positie. Het
is duidelijk dat sommige van de in deze bijdrage niet aangehaalde beleidsinitiatieven
hier mogelijkerwijze een rol spelen. Het gaat bijvoorbeeld om voortgezette opleidingen
en herkenning van daarmee overeenstemmende bekwaamheden in de loonschalen.

©) “De verminderingen van de socialezekerheidsbijdragen moeten stijgingen van de
nettolonen financieren.” Dat is in zekere mate onvermijdelijk en kan tegelijkertijd de
eerste twee kritieken matigen. In die beroepen, sectoren of regio’s waar de beper-
kingen op het vlak van beschikbaarheid van mankracht scherper naar voren komen,
zijn redelijke stijgingen van het nettoloon een gezonde reactie die het aanbod aan
mankracht wil stimuleren. Dit gezegd zijnde kan de controle van de “loonnorm” (de
aanhalingstekens zijn noodzakelijk, gezien de evolutie van de lonen sinds de invoe-
ring van de norm in 1996) geen genoegen nemen met een meting van de stijging
van de gemiddelde loonkost. We moeten ook rekening houden met de evolutie van
de spreiding van de brutolonen.
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d) “Het stimuleren van tewerkstelling voor laaggeschoolden is een oplossing in da-
lende lijn en een hopeloze wedren met de lagelonenlanden.” We zijn ons goed
bewust van de noodzaak om de prestaties van onze onderwijssystemen en systemen
voor voortgezette opleiding te verbeteren, teneinde het in brede zin beschouwde
kwalificatieniveau op te trekken. Toch zijn wij van oordeel dat er echt heel drin-
gend inschakeling in het beroepsleven moet worden geboden aan die bevolkings-
groepen die het onderwijssysteem reeds hebben verlaten of dit heel binnenkort
zullen verlaten met een productiviteitsniveau dat te laag is rekening houdende met
de huidige snelle economische en technologische evoluties. De combinatie van
deze acties (en andere hervormingen) kan ons doen hopen dat het niet om een
vergeefse wedren gaat.

(Vertaling)

605



606

BELGISCH TIJDSCHRIFT VOOR SOCIALE ZEKERHEID - 4e TRIMESTER 2005

REFERENTIES

Blundell, R. en Meghir, C., Active Labour Market Policy versus Employment Tax
Credits: lessons from recent UK reforms, IFAU discussion paper, 1-2002.

Cahuc, P., Baisser les charges sociales: jusqu’oit et comment?, Centre d’Observa-
tion d’Economie, Kamer van koophandel en industrie van Parijs, document nr. 59,
2002. Ook verschenen in de Revue francgaise d’économie, 17 januari 2003.

Cahuc, P., La Prime pour 'Emploi a la lumiere des expériences étrangeres, Centre
d’Observation d’Economie, Kamer van koophandel en industrie van Parijs, docu-
ment nr. 56, 2001.

Cockx, B. en Dejemeppe, M., Duration dependence in the exit rate out of unem-
ployment in Belgium. Is it true or spurious?, The Journal of Applied Econometrics,
20, pp. 1-23, 2005.

Cockx, B., Gobel, Ch., Van der Linden, B., Masuy, B. en Robin, S., Politiques d’acti-
vation pour des jeunes chomeurs de longue durée sans expérience de travail: une
évaluation, Federaal Wetenschapsbeleid en Academia Press, Gent, 2004.

Cockx, B., Sneessens, H. en Van der Linden, B., Allégements de charges sociales:
une mesure 4 promouvoir mais a reformer, Regards économiques, 15, IRES, U.C.L.,
oktober, http://regards.ires.ucl.ac.be/, 2003.

Cockx, B., Sneessens, H. en Van der Linden, B., Micro- en macro-economische eva-
luatie van de vermindering van de (para)fiscale bijdragen in Belgié, Federaal
Wetenschapsbeleid en Academia Press, Gent, 2005.

Centrale Raad voor het Bedrijfsleven, Technisch verslag van het secretariaat over
de maximale beschikbare marges voor de loonkostenontwikkeling, 4 november
2004, Brussel.

OCDE, Perspectives de 'Emploi, OESO, Parijs, 2005.

Orszag, J.M. en Snower, D., Designing employment subsidies, Labour Economics,
10(5), pp. 557-572, 2003.

Sneessens, H. en Shadman, F., Macro-economische analyse van de effecten van doel-
gerichte verminderingen van de sociale lasten, Belgisch Tijdschrift voor Sociale
Zekerheid, pp. 637-655, 2000.



VERMINDERING VAN DE WERKGEVERSBIJDRAGEN VOOR SOCIALE ZEKERHEID: WAAROM, VOOR WIE EN HOE?

INHOUDSTAFEL

VERMINDERING VAN DE WERKGEVERSBIJDRAGEN VOOR SOCIALE
ZEKERHEID: WAAROM, VOOR WIE EN HOE?

1. INLEIDING 51|
2. STAND VAN ZAKEN 592]
3. ENKELE FEITEN EN ELEMENTEN VOOR EEN DIAGNOSE 596|
BLENKELEFEITEN. . . . . . o o oo o 596
3.2 ELEMENTENVOOREENDIAGNOSE . . . . . . . . . . . . . . o oo .. 596
4. EVALUATIES 597|
4.1. INSTRUMENTEN OM DE ARBEIDSKOSTEN PERMANENT TE DOEN DALEN . . . . . . 597
4.2. GEVOLGEN VAN DE TIDELIKE AANWERVINGSSUBSIDIES . . . . . . . . . . . 599
4.3. VOORZIENINGEN TEGEN WERKLOOSHEIDSVALLEN . . . . . . . . . . . . . . 602
5. CONCLUSIE 603|
REFERENTIES 606|

607



DE IMPACT OP DE BEGROTING VAN DE
AANWERVING VAN WERKZOEKENDEN IN
EEN INSCHAKELINGSBEDRIJF (1)

DOOR | OLIVIER GREGOIRE* en ALEXIS PLATTEAU**

* econoom, gastonderzoeker Centre d’économie sociale, Universiteit van Luik
** gconoom, onderzoeker, CERISIS, Université catholique de Louvain

1. INLEIDING

De overheid werd zich in de jaren negentig bewust van het belang om de tewerk-
stelling van kwetsbare groepen op de arbeidsmarkt te bevorderen. Op het vlak van
de sociale economie steunde het Waalse Gewest niet alleen de beschutte werkplaat-
sen, die in hoofdzaak bestemd zijn voor gehandicapten, en de Entreprises de Forma-
tion par le Travail of leerwerkbedrijven, die vooral zijn gericht op de opleiding van
laaggeschoolden, maar ook de ontwikkeling van zogenaamde inschakelingsbedrij-
ven. De doelstelling van deze inschakelingsbedrijven bestaat erin, banen te creéren
met het oog op de sociale en professionele herinschakeling van personen die uit de
traditionele arbeidscircuits zijn uitgesloten. Om deze taak te vervullen, ontvangen
zij subsidies van het Waalse Gewest voor elke persoon in moeilijkheden die wordt
aangeworven. Kenmerkend voor deze subsidie is het feit dat ze degressief is en
beperkt in de tijd. De aangeworven personen in moeilijkheden moeten dus in staat
zijn om na vier jaar een productiviteitsniveau te bereiken dat de onderneming in
staat stelt om competitief te blijven op de markt waarop ze werkzaam is (bouw,
recycling, buurtdienst, enz.).

In dit artikel stellen we de berekening van de budgettaire impact voor die de aan-
werving van zeer moeilijk te plaatsen werkzoekenden (DEPP’s) heeft op de begro-
ting van de overheidsfinancién (2) in de door het Waalse Gewest erkende inschakelings-

(1) Artikel opgesteld in het kader van het onderzoekscontract “Sociale economie, maatschappelijke
integratie en duurzame ontwikkeling”, gefinancierd door de Wetenschappelijke, technische en cul-
turele diensten (DWTC) - juni 2005. De auteurs bedanken de professoren Marthe Nyssens en
Jacques Defourny voor hun commentaar en Lander Mestdagh voor het nakijken van de vertaling.

(2) DEPP (Demandeur d’emploi particulicrement difficile a placer) staat voor elke werkzoekende die
op het ogenblik van zijn aanwerving sinds minimum vierentwintig maanden bij het FOREM is
ingeschreven als werkzoekende; hij mag geen diploma hebben van het hoger secundair onderwijs en
de voorbije twaalf maanden niet hebben genoten van onderwijs met volledig leerplan; evenmin mag
hij gedurende meer dan honderdvijftig uur als loontrekkende of meer dan een trimester als zelfstandi-
ge hebben gewerkt.
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bedrijven (Decreet van 16 juli 1998 houdende de voorwaarden onder dewelke de
inschakelingsbedrijven worden erkend en gesubsidieerd).

Volgens de definitie die we verderop in dit artikel voorstellen, bedraagt de netto
impact voor de overheid op de begroting het verschil tussen de uitgaven en de
inkomsten die verband houden met twee verschillende situaties. Wij voeren deze
analyse in eerste instantie uit zonder rekening te houden met het deadweighteffect
(3). Het is met andere woorden onze bedoeling om in termen van begroting de
vergelijking te maken tussen een situatie waarin een persoon DEPP is en een situatie
waarin deze persoon voor een inschakelingsbedrijf (IB) werkt. De meting van het
deadweighteffect, uitgevoerd in het kader van het onderzoek “sociale economie,
maatschappelijke integratie en duurzame ontwikkeling” dat door de DWTC werd
gefinancierd, leert ons dat 30% van de werknemers zonder tewerkgesteld te zijn in
een inschakelingsbedrijf, werk zou hebben gevonden, gemiddeld binnen 2 jaar na
de begindatum van het inschakelingsproces. Bijgevolg houden we in een tweede
instantie met dit gegeven rekening om de meting van de netto impact op de begro-
ting te verfijnen. Voor 30% van de werknemers moeten we een situatie van tewerk-
stelling in een IB niet vergelijken met een DEPP-statuut, maar wel met een situatie
van tewerkstelling in een “klassieke” onderneming.

Een dergelijke benaderingswijze sluit dus aan bij het perspectief van een kosten-
batenanalyse. Met andere woorden, we bestuderen niet alleen de kosten die
ontstaan door de opdracht van de IB’s - namelijk jobcreatie - maar ook de opbreng-
sten die ze voor de overheidsbegroting met zich meebrengen. We voegen hier aan
toe dat alleen de kosten en baten voor de overheidsfinancién worden besproken.
Met de psychosociale of menselijke gevolgen, die door hun aard moeilijk of hele-
maal niet in cijfers kunnen worden uitgedrukt, blijven buiten beschouwing. Dit is
naar onze mening de voornaamste beperking van dit soort oefening. Het spreekt
voor zich dat de gevolgen van de jobcreatie voor de DEPP’s zich niet tot kosten en
baten voor de overheid beperken. Alle aspecten aangaande de sociale erkenning,
het grotere welzijn van de personen, enz. maar ook de aspecten in verband met de
vermindering van de maatschappelijke breuken tussen verschillende groepen en de
vermindering van de criminaliteit zijn een diepgaande beoordeling waard.

De gegevens met betrekking tot de DEPP’s zijn afkomstig van een enquéte die
tussen maart 2003 en mei 2003 in 10 inschakelingsbedrijven werd gehouden (4) en
van de administratieve dossiers van de Algemene Directie Economie en Tewerk-
stelling van het Ministerie van het Waalse Gewest. De gegevens die werden gebruikt
om het deadweighteffect te bepalen, zijn eveneens afkomstig van enquétes die
tussen februari 2003 en juni 2003 bij werknemers in een inschakelingsproces plaats
vonden.

(3) Het deadweighteffect is het percentage werknemers in een inschakelingsbedrijf dat in elk geval
ander werk zou hebben gevonden indien er geen inschakelingsbedrijven waren geweest.
(4 Tweeénveertig sociale inschakelingsbedrijven waren actief op het ogenblik van de enquéte.
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De impact op de begroting van een DEPP-persoon binnen een IB kan niet worden
berekend zonder het onderzoeksveld af te bakenen. Daarom lichten we in het eerste
deel de gebruikte methodologie toe, alsook de verschillende veronderstellingen die
voor het vervolg van de studie moeten worden gemaakt. Vervolgens bestuderen we
de kosten en baten die voortvloeien uit de situaties waarin de persoon DEPP is. In
het derde deel komen we tot de kern van de analyse van de impact op de begroting.
De kosten en baten voor de overheidsfinancién die uit de situatie “werknemer in een
inschakelingsbedrijf” voortvloeien, worden er onder de loep genomen. In het vierde
deel brengen we de resultaten samen in overzichtstabellen, uitgaande van de veron-
derstelling dat er geen deadweighteffect is. De belangrijkste resultaten, nog steeds
volgens deze zelfde veronderstelling, worden in het vijfde deel geanalyseerd en gein-
terpreteerd. Tot slot belichten we in het zesde deel de invloed van het deadweight-
effect op de daadwerkelijke netto impact op de begroting.

ANALYSEKADER

2.1.

METHODOLOGIE

De gebruikte methodologie steunt grotendeels op de methodologie die door Jadoul
(2000) werd gehanteerd toen hij voor de overheid de kostprijs evalueerde van de
financiering van de buurtdiensten door middel van een actief werkgelegenheids-
beleid (5). Door het bijzondere kader van de inschakelingsbedrijven moest dit
basisschema worden aangepast.

In de inleiding hebben we de impact op de begroting gedefinieerd als het verschil
voor de overheid tussen de uitgaven en de inkomsten die met twee verschillende
situaties verband houden. In de eerste situatie is de persoon een zeer moeilijk te
plaatsen werkzoekende. In de tweede situatie heeft deze persoon een betaalde
arbeidsplaats in een inschakelingsbedrijf. Met andere woorden, de impact op de
begroting is het verschil op het vlak van het netto financieringstekort van de over-
heid tussen twee verschillende situaties. Positieve impact wordt budgettaire
meeropbrengst genoemd, bij negatieve impact spreekt men van budgettaire kost.

(5) We haalden ook inspiratie uit de werken van Festjens et al. (1997) en Bresseleers et al. (2004)
over de budgettaire kost van een werkloze, en in de studie van Dusart en Gregoire (2003) over de
berekening van de impact van de aanwerving van personen met een handicap in een beschutte
werkplaats in het Waalse Gewest.
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OMKADERDE TEKST 1:

Impact op de begroting van de aanwerving van een DEPP in een IB =
(SZBy;, - SZByepp) + (Belastingeny, - Belastingenge,,) - (Sociaaly, - So-
ciaalgep,) - (BTWj, ~-BTWge,,) — Subsidies met:

“DEPP” = situatie van zeer moeilijk te plaatsen werkzoekende en “IB” = situatie
van werk in een inschakelingsbedrijf;

(SZBy, -SZBepp) = variatie van de parafiscale inkomsten voortvloeiend uit de
aanwerving van een DEPP in een inschakelingsbedrijf (socialezekerheidsbijdra-
gen,...);

(Belastingeny;, - Belastingenge,,) = variatie van de belastingontvangsten
voortvloeiend uit de aanwerving van een DEPP in een inschakelingsbedrijf;

(Sociaaly, - Sociaalgep,) = variatie van de uitgaven voor sociale zekerheid
voortvloeiend uit de aanwerving van een DEPP in een inschakelingsbedrijf;

BTWjp, - BTWyepp) = variaties in de BTW-ontvangsten;

Subsidies = subsidies bestemd voor tewerkstelling in een IB.

Deze definitie omvat alle variaties van de parafiscale inkomsten (persoonlijke en
patronale socialezekerheidsbijdragen), de belastingontvangsten (personenbelasting,
indirecte belasting, vennootschapsbelasting), de BTW-ontvangsten en de uitgaven
voor sociale zekerheid (werkloosheidsuitkeringen, bestaansminimumuitkeringen,...).
De onderstaande tabel geeft deze verschillende elementen weer.

TABEL 1: IMPACT OP DE BEGROTING VAN DE AANWERVING VAN EEN WERKZOEKENDE IN EEN

INSCHAKELINGSBEDRIJF

Situatie (1B) (DEPP) (1B)-(DEPP)
Opbrengsten SZBy, SZBepp + (SZBjpy — SZByepp)
Belastingenyy, Belastingengepp + (Belastingeni, -
BTW;y BTWdepp Belastingendepp)
+ (BTWIb - BTWdepp)
Kosten Sociaaliy, Sociaalgepp + (Sociaalj, — Sociaal gepp)
Subsidies + Subsidies
Opbrengsten - + SZBjy, + SZBgepp + (SZBjpp - SZBgepp)
Kosten + Belastingen;y, + Belastingengepp + Belastingen;, -
+ BTWj, + BTWepp Belastingengepp)
- Sociaaliy, - Sociaalgepp + (BTWjp - BTWgepp)
- Subsidies - (Sociaalip-Sociaalgepp)

netto financieringssaldo
in (B)

netto financieringssaldo
in (DEPP)

- Subsidies

Impact op de begroting
van de aanwerving van
een DEPP in een IB

Bron: JADOUL (2000, p. 15).
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VERONDERSTELLINGEN

We wijzen er nu reeds op dat onze analyse van de impact op de begroting van de
aanwerving van een zeer moeilijk te plaatsen werkzoekende door een inschakelings-
bedrijf, analyse zoals we die hierboven hebben beschreven, enkele beperkingen
kent:

Ten eerste is de analyse statisch, terwijl de subsidies degressief zijn en beperkt zijn
in de tijd (4 jaar per werknemer) (6). Deze keuze wordt gerechtvaardigd door het
feit dat het voor de inschakelingsbedrijven voornamelijk de bedoeling is om de
werknemers in de onderneming te houden. De aangeboden baan is dus geen “over-
gangsbaan”. In dat verband toont een studie van het CIRIEC (2003, p. 15) dat het
voor de meeste inschakelingsbedrijven (29 IB’s van de 42) vooral de bedoeling is
om voor de DEPP’s stabiele jobs te creéren. Volgens datzelfde rapport (p. 109) ligt
in de helft van de IB’s het DEPP-verloop laag tot zelfs nihil. Niettemin worden de
resultaten, door de analyse als statisch te beschouwen, uiteraard vertekend ten
nadele van het heden, aangezien de werknemers vanaf het vijfde jaar na de aanwer-
ving volledig ten laste zijn van het inschakelingsbedrijf. Om deze vertekening alsnog
gedeeltelijk weg te werken hebben we alle subsidies die voor de DEPP’s worden
toegekend, samengeteld en vervolgens hebben we deze som gedeeld door het aan-
tal DEPP’s dat in de onderneming werkt (of ze nu al dan niet subsidies krijgen). We
bekomen op die manier een gemiddeld maandelijks subsidiéringsbedrag per
werknemer. Uiteraard zal dit bedrag met de tijd veranderen. Indien de IB’s tot een
groot aantal aanwervingen overgaan, neemt wellicht de gemiddelde subsidie per
werknemer toe. Indien de IB’s daarentegen bij het huidige aantal werknemers blijven,
zullen de subsidies naarmate de jaren voorbijgaan, aanzienlijk verminderen. We
wijzen erop dat één subsidie niettemin toch stabiel is in de tijd, namelijk de subsidie
die wordt toegekend voor de functie van sociaal begeleider.

In de tweede plaats blijven de macro-economische gevolgen van de investeringen
van de IB’s buiten het kader van onze studie, om de evidente reden dat we de
analyse moeten afbakenen. De verwante uitgaven in verband met de beroepsinac-
tiviteit of met de aanwerving van werkzoekenden in een IB tellen evenmin mee bij
de bepaling van de budgettaire kost (exploitatiekosten van de sociaalrechtelijke
instellingen of andere instanties, zoals het AWIPH, de RVA, het OCMW, enz.). Enerz-
ijds kunnen deze uitgaven moeilijk worden geschat. Anderzijds gaan wij uit van de
veronderstelling dat de impact op de begroting in dat verband nihil is: de verwerk-
ing van het dossier van een DEPP-persoon door een van deze instellingen wordt hier
verondersteld identiek te zijn.

Ten derde hebben alle cijfers die wij in ons werk hebben gebruikt, betrekking op
het jaar 2001, om zo de berekeningen en resultaten homogeen te maken. Dit is het
recentste jaar waarvoor wij over alle voor onze berekeningen noodzakelijke

(6) De subsidiéringswijze van de inschakelingsbedrijven wordt in deel 4 nader toegelicht.
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gegevens beschikken. Sinds die tijd zijn er lichte wijzigingen doorgevoerd inzake,
onder andere, de bedragen van de sociale bijdragen (werkloosheid, bestaansmini-
mum,...) en de gemiddelde lonen in de IB’s. We houden in de rest van de tekst geen
rekening met deze wijzigingen.

Ten vierde formuleren we een veronderstelling om het deadweighteffect in aan-
merking te nemen. Volgens de berekeningen die in het vervolg van de analyse wor-
den voorgesteld, zou 30% van de werknemers in een IB immers sowieso werk
hebben gevonden, gemiddeld 2 jaar na de referentiedatum die werd gekozen om
het deadweighteffect te evalueren. Niets wijst er evenwel op dat deze werknemers
opnieuw een niet-gesubsidieerde baan zouden hebben gevonden. Voor 30% van de
werknemers toegeven dat de subsidies voor de overheid verlies betekenen, is een te
pessimistische kijk op de werkelijkheid. Toch zou de mening dat deze werknemers
in geen enkel geval een niet-gesubsidieerde baan zouden hebben gevonden, tot een
veel te optimistische visie hebben geleid. De daadwerkelijke impact op de begroting
ligt dus ergens tussen deze beide resultaten in. Bovendien hebben wij de veronder-
stelling gemaakt dat deze 30% gelijk wordt verdeeld tussen de verschillende cate-
gorieén van DEPP’s die werden beschouwd (zie deel 3.2).

Ten slotte werd de berekening van de belastingen hier enigszins vereenvoudigd.
Wegens de beschikbare gegevens is de enige weerhouden vrijstelling van belasting
de basisvrijstelling (5.350 EUR voor een alleenstaande en 4.240 EUR voor elke part-
ner in het jaar 2001). De vrijstellingen voor kinderen ten laste, alsook de andere vrij-
stellingen inzake bijzondere gezinssituaties, werden niet in de analyse opgenomen.
De belastingvermindering voor vervangingsinkomens is de enige vermindering
waarmee rekening werd gehouden. Met de bijbetalingen van belastingen, zoals de
gemeentebelasting of de aanvullende crisisbijdrage, werd evenmin rekening
gehouden.

ZEER MOEILIJK TE PLAATSEN WERKZOEKENDE

3.1.

OMSCHRIJVING

In deze studie concentreren wij ons op de impact van de aanwerving van zeer
moeilijk te plaatsen werkzoekenden (DEPP’s) in een inschakelingsbedrijf op de
begroting voor de overheid. Deze doelgroep (de DEPP’s) is een van de bestaans-
redenen van de IB’s. Een van de voorwaarden voor erkenning van de inschakelings-
bedrijven bepaalt immers dat deze laatste zich ertoe moeten verbinden dat tot de
personen die met een arbeidsovereenkomst worden aangenomen, ook zeer moeilijk
te plaatsen werkzoekenden behoren.

Onder DEPP wordt verstaan, elke werkzoekende die op het ogenblik van zijn aan-
werving sinds minstens vierentwintig maanden bij het FOREM als werkzoekende is
ingeschreven; hij mag geen diploma van het hoger secundair onderwijs hebben en
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de voorbije twaalf maanden niet hebben genoten van onderwijs met volledig leer-
plan; evenmin mag hij gedurende meer dan honderdvijftig uur als loontrekkende of
meer dan een trimester als zelfstandige hebben gewerkt (7).

SOCIAALPROFESSIONELE SITUATIE VAN DE DEPP’S VOOR HUN TEWERKSTELLING
IN EEN INSCHAKELINGSBEDRIJF

Om de impact op de begroting te bepalen van de aanwerving van een DEPP in een
inschakelingsbedrijf, moeten we weten hoe zijn sociaal-professionele situatie (werk-
loze, enz.) was voOr hij werd aangeworven.

Op basis van enquétes die in februari, maart en april 2003 bij de verantwoordelijken
van tien inschakelingsbedrijven werden gehouden, en op basis van de vergelijking
van de informatie afkomstig uit de administratieve DEPP-gegevens van de Algemene
Directie Economie en Werkgelegenheid (DGEE) van het Waalse Gewest, kunnen we
stellen dat 46% van de DEPP’s voOr de aanwerving in een IB langdurig werkloos
was. De andere situaties zijn in onderstaande tabel opgenomen.

TABEL 2: BELANGRIJKSTE ARBEIDSSITUATIE VAN DE WERKNEMERS VOOR AANWERVING IN EEN B

Langdurig werklozen 46%
Bestaansminimumgerechtigden 31,50%
Stagiaires in een leerwerkbedrijf (EFT) 12,50%
Gerechtigden op een uitkering voor gehandicapten 5%
Werknemers in een beschutte werkplaats (BW) 5%

Bron: enquétes en administratieve gegevens van de DGEE

(7) Het begrip DEPP wordt omschreven in het Besluit van 16 juli 1998 betreffende de voorwaarden
onder dewelke de inschakelingsbedrijven worden erkend en gesubsidieerd. Met een zeer moeilijk te
plaatsen werkzoekende wordt gelijkgesteld: 1. elke persoon die, op het ogenblik van zijn aanwer-
ving, als werkzoekende bij het FOREM ingeschreven staat en in aanmerking komt voor het bestaans-
minimum of voor de sociale hulp van de openbare centra voor maatschappelijk welzijn; 2. elke per-
soon die, in de loop van de zes maanden voorafgaand aan zijn aanwerving, tijdens ten minste één
maand tewerkgesteld werd in het kader van de artikelen 60, §7, en 61 van de organicke wet van 8
juli 1976 betreffende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn; 3. elke persoon die bij het
AWIPH (Waals Agentschap voor de Integratie van Gehandicapte Personen) ingeschreven staat en
tegelijkertijd bij het “FOREM” als werkzoekende, die in de loop van de zes maanden voOr zijn aan-
werving niet meer dan honderdvijftig uur als werknemer of meer dan één trimester als zelfstandige
heeft gewerkt; 4. elke persoon die bij het AWIP ingeschreven staat, van wie de tewerkstelling in een
beschutte werkplaats in de loop van de zes maanden voOr zijn aanwerving is geéindigd; 5. elke per-
soon die in de loop van de zes maanden voOr zijn aanwerving een opleiding heeft gevolgd binnen
een door het Waalse Gewest erkend bedrijf voor vorming door arbeid; 6. elke bij het FOREM als
werkzoekende ingeschreven persoon die in de loop van de zes maanden vOor zijn aanwerving door
een industri€le leerovereenkomst gebonden is.
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De DEPP’s ontvangen, of een werkloosheidsuitkering, of een bestaansminimum-
uitkering, of een inkomensvervangende tegemoetkoming voor personen met een
handicap. We bekijken tevens de situaties waarbij ze in een beschutte werkplaats
(BW) worden aangeworven en wanneer ze over geen inkomen beschikken, maar als
stagiair in een leerwerkbedrijf een premie ontvangen. We veronderstellen gemak-
shalve dat de DEPP’s geen twee verschillende situaties met elkaar combineren
(bijvoorbeeld: ze zijn niet tegelijkertijd bestaansminimumgerechtigde en stagiair in
een leerwerkbedrijf).

Vooraleer we deze verschillende denkbeeldige situaties gedetailleerd onderzoeken,
moeten we de gezinssituatie van de DEPP’s (samenwonend met of zonder
gezinslast, alleenstaande) bekijken, aangezien de bedragen die aan werklozen,
bestaansminimumtrekkers en gerechtigden op een inkomensvervangende tege-
moetkoming worden toegekend, verschillen naargelang van de gezinssituatie. Uit de
beschikbare gegevens die tijdens de enquéte bij 10 IB’s werden verzameld, blijkt dat
33% van de DEPP’s samenwonend was met gezinslast, 36% was alleenstaand en 30%
was samenwonend zonder gezinslast. Om de analyse niet nodeloos ingewikkeld te
maken, bepalen we dat de DEPP’s gelijkmatig in drie categorieén kunnen worden
onderverdeeld: eenderde samenwonenden met gezinslast, eenderde alleenstaanden
en eenderde samenwonenden zonder gezinslast.

Gerechtigde op een werkloosheidsuitkering
Bij de DEPP’s had 46% vOor zijn aanwerving in een inschakelingsbedrijf recht op
een werkloosheidsuitkering.

Om de impact van deze situatie op de begroting te bepalen, nemen we alleen het
minimumbedrag van de werkloosheidsuitkering in aanmerking. Deze keuze wordt
gemakkelijk gerechtvaardigd door het feit dat de DEPP’s, als ze werkten vooraleer
ze zich als uitkeringsgerechtigde volledig werkloze inschreven, doorgaans slechts
lageloonbanen hadden (als gevolg van hun lage scholing). Door van deze veronder-
stelling uit te gaan kunnen we de factor ‘duur van de werkloosheid’ buiten
beschouwing laten, aangezien er voor de minimumbedragen geen verschil is tussen
het le jaar en de daaropvolgende jaren. Bovendien houden we evenmin rekening
met de werkloosheidsuitkeringen met anciénniteitstoeslag voor werknemers van
minstens 50 jaar oud. Tot slot melden we dat elke gehandicapte werknemer recht
heeft op werkloosheidsuitkeringen tegen dezelfde voorwaarden en modaliteiten als
een gewone werkloze indien hij aan de algemene voorwaarden voldoet (8).

(8) Zie de Handigids van de FOD Sociale Zekerheid. Om aan de algemene voorwaarden te voldoen
moet de belanghebbende onder meer bewijzen dat hij, in het geval van een eerder in Belgi€ uitgeoe-
fende job, een aantal bezoldigde dagen heeft gewerkt binnen een zekere periode die onmiddellijk
aan de aanvraag voor een werkloosheidsuitkering voorafgaat.
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Uitgaande van de hierboven geformuleerde veronderstellingen en op basis van de in
2001 van kracht zijnde bedragen, weerhouden wij de volgende gegevens voor de
werkloosheidsuitkeringen (per maand): 826,54 EUR voor een samenwonende met
gezinslast, 625,56 EUR voor een alleenstaande en 459,94 EUR voor een samen-
wonende zonder gezinslast. Het betalen van de werkloosheidsuitkeringen wordt
beschouwd als een kost voor de Federale Staat. De gemiddelde maandelijkse kost-
prijs bedraagt 637,35 EUR (9).

Daarenboven worden de werkloosheidsuitkeringen als een inkomen beschouwd,
waardoor ze dan ook belastbaar zijn. Voor 2001 bekomen we de volgende belasting-
aanslagen:

TABEL 3: BEREKENING VAN DE JAARLIKSE BELASTING - GERECHTIGDE OP EEN WERKLOOSHEIDS-
UITKERING

Statuut Jaar- Belasting- Belastbare Jaarlijks Basis-
inkomen vrije grondslag verschul-  bedrag
soml digde  belasting-
belastin-  vermin-
gen? dering3
A B C=A-B D=C*25% E
Alleenstaande werkloze 7.506,72 5.350 2.156,72 539,18 1.550

Samenwonende werkloze met gezinslast 9.918,48 4.240 5.678,48  1.419,62 1.810
Samenwonende werkloze zonder gezinslast ~ 5.519,28 4.240 1.279,28 319,82 1.810

1 De basisvrijstelling bedraagt 5.350 EUR voor een alleenstaande en 4.240 EUR voor elke echtgenoot (Fiscaal
memento 2002).

2 De progressieve belastingschalen voor 2001 die in de analyse werden gebruikt, zijn afkomstig van het Fiscaal
memento 2002.

3 Werkloosheidsuitkeringen en andere toelagen die worden verleend als herstel van een geheel of gedeeltelijk
verlies van inkomsten uit beroepsactiviteit, genieten een belastingvermindering (belastingvermindering voor
vervangingsinkomens). Voor het jaar 2001 (aanslagjaar 2002) belopen de basisbedragen voor belastingvermin-
dering voor gewone werkloosheidsuitkeringen 1.550 EUR voor een alleenstaande en 1.810 EUR voor een samen-
wonende (Fiscaal memento 2002).

Rekening houdende met de hierboven geformuleerde veronderstellingen betalen de
werklozen derhalve geen belastingen, aangezien de basisbedragen voor belas-
tingvermindering hoger liggen dan de jaarlijkse verschuldigde belasting. Met andere
woorden, de winst in termen van belastingen voor de Federale Staat is in dit geval
nihil.

(9) Dit bedrag wordt verkregen door te beschouwen dat er 1/3 samenwonenden met gezinslast zijn,
1/3 samenwonenden zonder gezinslast en 1/3 alleenstaanden.
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Bestaansminimumgerechtigde

Het bestaansminimum is een socialezekerheidsuitkering die een minimuminkomen
garandeert voor personen wier middelen ontoereikend of nihil zijn (10). Volgens
onze gegevens ontving 31,50% van de DEPP’s deze socialezekerheidsuitkering voor
hij in een IB werd tewerkgesteld. Op basis van de offici€le gegevens zijn de maan-
delijkse bestaansminimumbedragen die op 1 juli 2001 werden weerhouden: 733,63
EUR voor een samenwonende met gezinslast, 550,22 EUR voor een alleenstaande en
366,82 EUR voor een samenwonende zonder gezinslast. De gemiddelde maan-
delijkse kostprijs bedraagt met andere woorden 550,22 EUR en is ten laste van de
Federale Staat. De financi€éle opbrengsten zijn voor de Federale Staat nihil wanneer
een persoon het bestaansminimum ontvangt, aangezien deze inkomsten niet onder-
worpen zijn aan de inkomstenbelasting voor natuurlijke personen.

Personen met een handicap: de inkomensvervangende tegemoetkoming

Deze uitkering dient als vervanging voor of aanvulling van het inkomen van een per-
soon met een handicap die omwille van zijn handicap niet in staat is om een vol-
doende hoog inkomen te verwerven. De uitkering is afgestemd op de persoon wier
verdiencapaciteit ten gevolge van zijn handicap beperkt is tot eenderde of minder
van wat een valide persoon kan verdienen door op de algemene arbeidsmarkt (met
uitzondering van beschutte arbeid) een beroep uit te oefenen (11).

We gaan uit van de veronderstelling dat de DEPP’s die deze uitkering krijgen, geen
ander inkomen hebben. Bijgevolg ontvangt een samenwonende met gezinslast in dit
geval maandelijks een bedrag van 748,32 EUR, een alleenstaande krijgt 561,24 EUR
en een samenwonende persoon met een handicap heeft recht op 374,19 EUR. Deze
bedragen zijn kosten voor de Federale Staat. De gemiddelde maandelijkse kostprijs
bedraagt met andere woorden 561,25 EUR. Personen met een handicap die een
inkomensvervangende tegemoetkoming krijgen, genieten overigens van een belas-
tingvermindering (12). Aangezien de bedragen voor de belastingvermindering hoger
liggen dan de verschuldigde belasting, betalen zij geen belastingen.

(10) Aangezien onze studie betrekking heeft op 2001, houden we geen rekening met de maatregelen
die werden doorgevoerd in het kader van de wet op het leefloon (wet van 26 mei 2002 betreffende
het recht op maatschappelijke integratie).

(11) De Handigids formuleert de algemene voorwaarden voor het bekomen van deze uitkering. Een
van die voorwaarden is dat de gehandicapte minstens 21 jaar oud moet zijn, de Belgische natio-
naliteit moet hebben en in Belgi€é moet verblijven. We houden hier geen rekening met de uitkeringen
voor gehandicapten die worden toegekend in het kader van de wet van 27 juni 1969 voor de uit-
keringen die voOr 1 januari 1975 zijn ingegaan en de uitkeringen die tussen 31/12/1974 en
01/07/1987 werden toegekend. We beschouwen uitsluitend de uitkeringen die vallen onder de wet
van 27/02/1987 betreffende de tegemoetkomingen aan gehandicapten.

(12) Fiscaal memento (2002, p. 36). Voor het jaar 2001 (aanslagjaar 2002) belopen de basisbedragen
voor belastingvermindering voor de andere vervangingsinkomens 1.550 EUR voor een alleenstaande
en 1.810 EUR voor de personen die als partner worden beschouwd.
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TABEL 4: BEREKENING VAN DE JAARLIJKSE BELASTING - GERECHTIGDE OP EEN INKOMENS-
VERVANGENDE TEGEMOETKOMING

Statuut Jaar- Belasting- Belastbare Jaarlijks Basis-
inkomen vrije grondslag verschul-  bedrag
som digde belasting-
belastin-  vermin-
gen dering
A B C=A-B D=C*25% E
Alleenstaande werkloze 6.734,80 5.350 1.384,80 346,2 1.550
Samenwonende werkloze met gezinslast 8.979,82 4.240 4.739,82 1.184,96 1.810
Samenwonende werkloze zonder gezinslast ~ 4.490,27 4.240 250,27 62,57 1.810

. Tewerkstelling in een beschutte werkplaats

Sommige DEPP’s werkten in een BW vooraleer ze in een inschakelingsbedrijf van
start gingen. In Dusart en Grégoire (2003, p. 97) werd het gemiddelde maandelijkse
brutoloon per gehandicapte werknemer in voltijds equivalent (VE) in de BW’s
berekend voor het jaar 2000, alsmede de verschillende opbrengsten die voor de
overheid uit deze situatie voortvloeien. Het gemiddelde brutoloon bedroeg in 2000
1.098,68 EUR (13). De winst die voor de overheid uit deze situatie voortvloeit, is in
de onderstaande tabel weergegeven:

TABEL 5: WINST VOOR DE OVERHEID INZAKE DE BW'S

Gezinshoofd Alleenstaande Samenwonende Gemiddelde

Patronale SZB 294 294 294 294
Persoonlijke SZB 153 153 153 153
Belastingen 177 150 177 168
Totaal 624 597 624 615

Bron: Dusart en Grégoire (2003).

De gemiddelde winst voor de overheid bedraagt met andere woorden 615 EUR per
maand. In de onderstaande tabel geven we de kosten voor de overheid weer:

(13) De gegevens hebben betrekking op 2000. Aangezien dit de enige gegevens zijn waarover we in
dit verband beschikken, gebruiken we ze in onze analyse.
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TABEL 6: KOSTEN VOOR DE OVERHEID INZAKE DE BW'S

Gezinshoofd Alleenstaande Samenwonende Gemiddelde

Subsidies AWIPH 830 830 830 830
Andere subsidies 66 66 66 66
RSZ-vermindering 268 268 268 268
Totaal 1.164 1.164 1.164 1.164

Bron: Dusart en Grégoire (2003).

De gemiddelde kostprijs voor de overheid bedraagt 1.164 EUR.

Zonder inkomen maar met recht op de “LWB-premie”

De uurpremie voor een stagiair in een leerwerkbedrijf (LWB) bedraagt 1 EUR bruto
per uur. Volgens de gegevens die tijdens de enquétes werden verzameld, kregen de
LWB-stagiairs maandelijks 168 EUR (14) vOOr ze in een inschakelingsbedrijf van start
gingen.

De winst die voor de overheid uit deze situatie voortvloeit, is nihil, gezien het lage
inkomen van de LWB-stagiairs. De enige kost is de LWB-premie, namelijk 168 EUR
per maand.

DE INDIRECTE BELASTING

Het hierboven toegelichte onderzoek van de verschillende sociaalprofessionele situ-
aties leert ons dat de opbrengsten voor de overheid beperkt zijn. In werkelijkheid
vormt de indirecte belasting de enige opbrengsten die voor de overheid uit deze
situaties voortvloeien. We maken de veronderstelling dat de consumptiequote 100%
bedraagt voor personen met een vervangingsinkomen. Voor personen met inkomen
uit werk (bijvoorbeeld in de BW’s), bedraagt de consumptiequote 83,4%. Het weer-
houden belastingtarief is 18,7% (15)

(14) We bekomen dit aantal door 1 EUR te vermenigvuldigen met het aantal uren dat gemiddeld per
maand wordt gepresteerd (168).
(15) Zie Festjens et al. (1997).
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TABEL 7: BEREKENING VAN DE INDIRECTE BELASTING

Situaties Gezinsstatuut Inkomens Consumptie- Indirecte
quote belasting
(18,7%)
Werkloosheidsuitkeringen Gezinshoofd 826,54 100% 154,56
Samenwonende 459,94 100% 86,01
Alleensdtaande 625,56 100% 116,98
Bestaansminimum Gezinshoofd 733,63 100% 137,19
Samenwonende 366,82 100% 68,60
Alleenstaande 550,22 100% 102,89
Uitkering voor gehandicapten Gezinshoofd 748,32 100% 139,94
Samenwonende 374,19 100% 69,97
Alleenstaande 561,24 100% 104,95
BW Gezinshoofd 778,06 83,4% 121,35
Samenwonende 778,06 83,4% 121,35
Alleenstaande 804,71 83,4% 125,50
LWB Allen 168 100% 31,41

Om de resultaten te vereenvoudigen, bepalen we voor de drie gezinssituaties een
gemiddelde. In de situatie “gerechtigden op een werkloosheidsuitkering” bedraagt
de indirecte belasting 119,18 EUR. Voor de situaties “bestaansminimum”, “uitkering
voor personen met een handicap”, BW en LWB bedraagt deze respectievelijk:

102,89 EUR, 104,95 EUR, 122,73 EUR en 31,41 EUR.

WERKNEMER IN EEN INSCHAKELINGSBEDRIJF

4.1.

KENMERKEN VAN TEWERKSTELLING IN EEN INSCHAKELINGSBEDRIJF

De bedoeling van dit gedeelte bestaat erin, het gemiddelde loon van de DEPP-
werknemers in een IB nader toe te lichten (16) teneinde de belastingen en persoon-
lijke en patronale socialezekerheidsbijdragen te berekenen.

(16) Onder loon wordt verstaan het brutoloon vermeerderd met de verschuldigde werkgevers-
bijdrage, waarin de bijdragen voor de jaarlijkse vakantie zijn inbegrepen. Onder loon wordt het
brutoloon verstaan.
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Het aantal werkuren per DEPP-werknemer in voltijds equivalent

Om het maandloon van de DEPP-werknemers in voltijds equivalent te bepalen,
geven we het aantal werkuren op dat per maand door de inschakelingsbedrijven aan
de DEPP-werknemers wordt betaald. Dit aantal werkuren wordt later in dit artikel
gebruikt als basisberekening voor de meting van de socialezekerheidsbijdragen en
de belastingen.

Op basis van 38 wettelijke uren per week in de meeste IB’s en van 52 arbeidsweken
per jaar, bekomen we een maximaal mogelijk aantal werkuren per jaar, namelijk
1976 uur (52 x 38).

Daarvan moet het aantal onbezoldigde uren worden afgetrokken. Hiertoe behoren
de uren technische werkloosheid en een gedeelte van de uren afwezigheid (17). Het
absentiecijfer wordt in 5 categorieén onderverdeeld: ziekten van korte duur, ziekten
van lange duur, arbeidsongevallen, ongerechtvaardigde afwezigheden en gerecht-
vaardigde afwezigheden. De uren afwezigheid wegens ziekte van lange duur en de
uren niet-gerechtvaardigde afwezigheid, evenals de uren technische werkloosheid
zijn niet bezoldigd.

Op basis van de gegevens die we bij de ondervraagde ondernemingen hebben verza-
meld, bedraagt het gemiddelde absentiecijfer (ziekten, arbeidsongevallen en
gerechtvaardigde en ongerechtvaardigde afwezigheden) 13%. Steunend op een
vorige studie (Dusart en Grégoire, 2003, p. 96) zien we dat ziekten van korte duur,
arbeidsongevallen en gerechtvaardigde afwezigheden goed zijn voor 50% van het
totaal van de afwezigheden. Indien we deze laatste samentellen en we ze van het
maximaal mogelijke aantal werkuren per jaar aftrekken, bekomen we bijgevolg het
aantal uren dat jaarlijks wordt bezoldigd (18).

Daardoor bedraagt het aantal bezoldigde werkuren per maand 155 uur (1860/12).
We gaan ervan uit dat de uren jaarlijkse vakantie eveneens en op dezelfde manier
worden bezoldigd: ze worden immers via een uitbetalingsinstelling betaald door de
werkgeversbijdragen die voor de jaarlijkse vakantie bestemd zijn.

Het loonbeleid in de IB’s

Op grond van de gegevens van de enquétes die bij de leiders van de inschakelings-
bedrijven werden gehouden, en van de minima die in 2001 in verschillende pari-
taire comités van kracht waren, hebben we een gemiddeld brutoloon berekend van
8,88 EUR per uur voor de werknemers in de inschakelingsbedrijven.

(17) In de statistieken drukken alle percentages verhoudingen uit in werkdagen. We behouden deze
zelfde percentages, maar we passen ze toe op de werkuren.
(18) Details van de berekeningen:

1) Verhouding onbezoldigde uren: 50%*13% = 6,25%.

2) Verhouding bezoldigde uren: 1976 - 0.0625*X = X => X = 1976/1.0625 = 1860.
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De meeste IB-werknemers hebben het arbeidersstatuut. Sommige IB-werknemers
hebben echter het bediendenstatuut. Aangezien het om een minderheid gaat,
beschouwen we vanaf hier in het artikel alle werknemers in inschakeling als arbeiders.

TABEL 8: GEMIDDELDE BRUTOMAANDLOON PER DEPP-WERKNEMER

Gemiddeld uurloon Aantal werkuren per  Aantal werkuren per Gemiddelde
jaar per DEPP- maand per DEPP- brutomaandloon per
werknemer in VE werknemer in VE DEPP-werknemer in VE
8,88 EUR 1.860 155 1.376,40 EUR

Rekening houdend met de hierboven geopperde veronderstellingen bedroeg het
brutomaandloon in 2001 dus 1.376,40 EUR. Dit resultaat is zeer belangrijk omdat
het ons in staat stelt de opbrengsten voor de overheid te bepalen in termen van
socialezekerheidsbijdragen en belastingen.

OPBRENGSTEN VOOR DE OVERHEID

De activiteit van de inschakelingsbedrijven, en meer bepaald de tewerkstelling van
DEPP’s in deze structuren, levert de overheid winst op. We onderzoeken nu zes
mogelijke opbrengsten, namelijk: persoonlijke socialezekerheidsbijdragen,
patronale socialezekerheidsbijdragen, inkomstenbelasting, indirecte belasting op de
consumptie, BTW en vennootschapsbelasting.

. Enkelvoudige persoonlijke socialezekerheidsbijdragen en op het dubbele

vakantiegeld

De DEPP-werknemers van de IB’s dienen persoonlijke socialezekerheidsbijdragen
(S8ZB) te betalen ten belope van 13,07% op hun brutoloon verhoogd met 8%. Dat is
het gevolg van het feit dat ze hun vakantiegeld niet van hun werkgever krijgen,
maar wel van de Rijksdienst voor Jaarlijkse Vakantie of van een ander vakantiefonds.

Bijgevolg krijgen ze voor hun wettelijke vakantiedagen (enkelvoudig vakantiegeld)
geen loon van hun werkgever. Door de berekeningsbasis met 8% te verhogen, wor-
den de persoonlijke en patronale bijdragen die voor het enkelvoudig vakantiegeld
verschuldigd zijn, onrechtstreeks betaald, samen met het gewone loon.
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In onze studie verhogen wij het brutoloon van de gehandicapte werknemers niet
met 8%, aangezien al onze resultaten in maanden zijn uitgedrukt. We beschouwen
dat de twaalf maanden van het jaar identiek zijn. We gaan dus van de veronder-
stelling uit dat de IB’s niet bij de RSZ of een ander vakantiefonds zijn aangesloten,
maar dat ze het vakantiegeld rechtstreeks aan de arbeider uitbetalen (19).

a) Enkelvoudige persoonlijke SZB

In de onderstaande tabel geven we, op basis van het hoger berekende gemiddelde
bruto maandloon, de persoonlijke socialezekerheidsbijdragen van de DEPP-werkne-
mers weer.

TABEL 9: BEREKENING VAN DE PERSOONLIKE SZB VAN DEPP-WERKNEMERS

Gemiddelde brutomaandloon Persoonlijke SZB (13,07%) per maand Belastbaar maandloon

1.376,40 159,1 1.217,30

In de overzichtstabellen van het volgende deel geven we de maandelijkse opbrengst
voor de Federale Staat weer ten belope van 159,1 EUR per werknemer.

b) Persoonlijke SZB op het dubbele vakantiegeld

Het wettelijke vakantiegeld bestaat uit enkelvoudig vakantiegeld, dat overeenstemt
met het loon voor maximum vier weken vakantie, en dubbel vakantiegeld, voor
deze vier weken vakantie.

Men beschouwt dat het enkelvoudige vakantiegeld als gewoon loon rechtstreeks
door de werkgever wordt betaald. De persoonlijke socialezekerheidsbijdragen zijn
derhalve reeds berekend op het enkelvoudige vakantiegeld. We concentreren ons
bijgevolg op die van het dubbele vakantiegeld:

(19) De totale bijdrage voor de jaarlijkse vakantie bedraagt in 2001 16,27%, waarvan slechts 6% per
trimester wordt geéist. De overige 10,07%, berekend op 108% van het jaarloon, is betaalbaar in de
loop van de maand april van het daaropvolgende jaar.
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TABEL 10: BEREKENING VAN DE PERSOONLIKE SOCIALEZEKERHEIDSBIJDRAGEN OP HET DUBBELE
VAKANTIEGELD

Basisjaarloon 11*1.376,40 = 15.140,40
Tegen 108% 16.351,63
Bruto vakantiegeld (15,38%) 2.514,88
Afhouding op het dubbele vakantiegeld (13,07%)% 145,32
Solidariteitsafhouding (1%) 25,15
Belastbaar vakantiegeld 2.344,41
Belastbaar dubbel vakantiegeld2 1.031,54

1 De afhouding bedraagt 13,07% op het dubbele vakantiegeld (dat 6,8% van het basisloon op 108% vertegenwoordigt).
2 Het dubbele vakantiegeld vertegenwoordigt 6,8% van het basisloon. Het totale vakantiegeld stemt overeen met
15,38% van het basisloon. Bijgevolg telt het dubbele vakantiegeld voor 44% in het totale vakantiegeld.

Bron: RJV.

We delen de afhouding op het dubbele vakantiegeld door twaalf, om het
maandbedrag te bekomen. Dit bedrag van 12,11 EUR wordt aan de Federale Staat
betaald. Dit resultaat tellen we bij de 159,1 EUR die we in het vorige punt hebben
bekomen, vooraleer het in de overzichtstabellen op te nemen. Het totale bedrag van
de persoonlijke socialezekerheidsbijdragen beloopt met andere woorden 171,21 EUR.

. Patronale socialezekerheidsbijdragen

De aanwerving van DEPP-werknemers in een IB is onderworpen aan de betaling van
patronale socialezekerheidsbijdragen. Toch bestaat er een maatregel voor de ver-
mindering van de bijdragen ten gunste van de inschakelingsbedrijven en ven-
nootschappen met sociaal oogmerk (maatregel NAF 173 genoemd) die zeer moeilijk
te plaatsen werkzoekenden in dienst nemen (20). Het voordeel ligt in de vrijstelling
van een bepaald percentage van werkgeversbijdragen met betrekking tot de vol-
gende stelsels: het rust- en overlevingspensioen, de ziekte- en invaliditeitsverzeke-
ring, de werkloosheid, de kinderbijslag, het Fonds voor Beroepsziekten, het Fonds
voor Arbeidsongevallen, de loonmatiging en de bijzondere werkloosheidsbijdrage.
Bovendien is de vrijstelling degressief: 100% tijdens het eerste jaar dat volgt op de
aanwerving, 75% in het tweede jaar, 50% in het derde jaar en 25% in het vierde jaar.
De onderstaande tabel geeft de percentageberekening weer voor de werkgevers-
bijdragen die de DEPP-werknemers in de IB’s verschuldigd zijn.

(20) De omschrijving van DEPP verschilt lichtjes van de omschrijving die in het besluit van 1998 van
kracht is. Gemakshalve postuleren we dat alle DEPP’s in “inschakelingsbedrijven” binnen het kader
van maatregel NAF 173 vallen.
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TABEL 11: PERCENTAGES VAN DE PATRONALE SOCIALEZEKERHEIDSBIJDRAGEN VAN DEPP-HAND-
ARBEIDERS IN VOLTIJDS EQUIVALENT (VE) VOOR HET JAAR 2001

PATRONALE SOCIALEZEKERHEIDSBIJDRAGEN PERCENTAGES
Pensioenen 8,86%
Vergoedingen 2,35%
Geneeskundige verzorging 3,80%
Werkloosheidsuitkeringen 1,46%
Kinderbijslag 7,00%
Arbeidsongevallen 0,30%
Beroepsziekten 1,10%
Basisbijdragen 24,87%
Betaald educatief verlof 0,04%
Basishijdrage bestemd voor het Fonds Sluiting
ondernemingen 0,14%
Bijzondere bijdrage bestemd voor het Fonds Sluiting
ondernemingen? 0,16%
Subtotaal 25,21%
Loonmatiging 5,67 + 5,67 van de verschuldigde
werkgeversbijdragen = 7,1%
Kinderopvang 0,05%
Begeleiding van de werklozen 0,10%
Totale bedrag van de verschuldigde werkgeversbijdragen? 32,46%
Totale bedrag van de niet-vrijgestelde bijdragen 0,51%

1 De bijzondere bijdrage bestemd voor het Fonds Sluiting ondernemingen bedroeg in 2001, 0,16%.

2 Gemakshalve houden we geen rekening met de bijdragen verschuldigd aan de RSZ voor het Fonds voor bestaans-
zekerheid, noch met de bijzondere bijdrage inzake het werkloosheidsstelsel. Deze bijdrage van 1,60% is niet ver-
schuldigd voor werkgevers die op 30 juni van het voorafgaande jaar minder dan 10 werknemers tewerkstelden. De
meeste IB’s stellen minder dan 10 werknemers te werk.

Bron: RSZ.

Op basis van dit resultaat vinden we de inkomsten voor die voor de Federale Staat
voortkomen uit de inning van de patronale SZB.

TABEL 12: BEREKENING VAN DE PATRONALE SZB VAN DE DEPP-WERKNEMERS IN VE

Gemiddelde brutomaandloon Patronale SZB (32,46%) Niet-vrijgestelde
patronale SZB (0,51%)

1.376,40 446,78 7,02

De patronale socialezekerheidsbijdragen bedragen voor elke DEPP-werknemer in VE
met andere woorden maandelijks 446,78 EUR (21).

(21) De structurele verminderingen van sociale lasten worden in het gedeelte over de kosten besproken.
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Personenbelasting

De werknemers van de doelgroep zijn op hun looninkomen personenbelasting ver-
schuldigd. In de onderstaande tabellen geven we de berekeningen van de belastin-
gen weer volgens de gezinssituatie.

TABEL 13: BEREKENING VAN DE BELASTINGEN VOOR EEN DEPP-WERKNEMER IN VE -
ALLEENSTAANDE

Belastbaar Belastbaar  Belasting-  Belastbare  Marginaal Belasting Belasting
bruto- brutojaar- vrije som grondslag  belasting-  verschuldigd verschuldigd
maandloon loon?! tarief2 per jaar per maand
A B=12*A C D=B-C E F=D*E G=F/12
1.217,30 15.639,14 5.350 10.289,14 40% 2.916,16 243,01

1n dit bedrag is het belastbare dubbele vakantiegeld ten belope van 1.031,54 EUR inbegrepen.
2 Wij passen een belastingtarief van 25% toe op de eerste 6.570 EUR, een belastingtarief van 30% op de volgende
2.140 EUR en van 40% op de overige 1.579,14 EUR.

TABEL 14: BEREKENING VAN DE BELASTINGEN VOOR EEN DEPP-WERKNEMER IN VE -
SAMENWONENDE

Belastbaar Belastbaar  Belasting-  Belastbare  Marginaal Belasting Belasting
bruto- brutojaar- vrije som grondslag  belasting-  verschuldigd verschuldigd
maandloon loon? tarief? per jaar per maand
A B=12*A C D=B-C E F=D*E G=F/12
1.217,30 15.639,14 4.240 11.399,14 40% 3.360,16 280,011

1n dit bedrag is het belastbare dubbele vakantiegeld ten belope van 1.031,54 EUR inbegrepen.
2 Wij passen een belastingtarief van 25% toe op de eerste 6.570 EUR, een belastingtarief van 30% op de volgende
2.140 EUR en van 40% op de overige 2.689,14 EUR.

De opbrengsten voor de Federale Staat op het vlak van personenbelasting bedragen
maandelijks 243,01 EUR voor een alleenstaande en 280,01 EUR voor samenwonen-
den. Als we rekening houden met de verdeling tussen de verschillende gezins-
situaties, bekomen we dus een gemiddelde van 267,68 EUR.

. Indirecte belasting op de consumptie

Als DEPP’s in een inschakelingsbedrijf werken, brengen ze voor de overheid 148,10
EUR indirecte belastingen op. We geven deze resultaten weer in de overzichts-
tabellen.
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TABEL 15: BEREKENING VAN DE INDIRECTE BELASTING

1B Gezinshoofd 937,29 83,4% 146,17
Samenwonende 937,29 83,4% 146,17
Alleenstaande 974,29 83,4% 151,95
BTW

Volgens onze berekeningen bekomen we een jaarlijkse opbrengst aan BTW van
138,57 EUR per werknemer, hetzij maandelijks 11,55 EUR. Om tot die bedragen te
komen, hebben we de bedragen voor de BTW op het omzetcijfer (rubriek 70 van de
minimumindeling van het algemeen rekeningenstelsel - MAR) vergeleken met die
van de aankopen en diensten en diverse goederen (rubricken 60 en 61 van de
MAR). We voegen hier nog aan toe dat sommige posten van rubriek 61 niet aan
BTW onderworpen zijn (huurgelden, postzegels,...), maar toch in onze berekenin-
gen werden opgenomen. Het BTW-aandeel kan met andere woorden lichtjes onder-
schat zijn.

Vennootschapsbelasting

Op basis van de balansen van de inschakelingsbedrijven die we hebben bezocht,
bepalen we dat de inbreng aan vennootschapsbelasting 349,68 EUR per jaar per
DEPP-werknemer bedraagt, hetzij maandelijks 29,14 EUR.

KOSTEN VOOR DE OVERHEID

Bij de kosten die voor de overheid voortvloeien uit de activiteit van de inschakelings-
bedrijven, rekenen we de verschillende subsidies, alsook de structurele vermin-
deringen van de socialewerkgeversbijdragen.

Subsidies

Het besluit betreffende de voorwaarden waaraan de inschakelingsbedrijven moeten
voldoen om te worden erkend en gesubsidieerd, voorziet een subsidie om het
starten van de activiteit te ondersteunen, en een premie voor de aanwerving van
elke werknemer die, bij zijn aanwerving, als een DEPP wordt beschouwd (22). Voor
de ondernemer bedraagt de subsidie 18.593 EUR in het eerste jaar, 12.395 EUR in
het tweede jaar en 6.198 EUR in het derde jaar. Per werknemer die als DEPP wordt
beschouwd en die voltijds wordt aangenomen, is de premie gelijk aan 4.958 EUR in

(22) Voor een beschrijving van de verschillende subsidies verwijzen we de lezer naar het besluit van
16 juli 1998 betreffende de voorwaarden onder dewelke de inschakelingsbedrijven worden erkend
en gesubsidieerd. De subsidie voor de functie van sociaal begeleider, die in 2002 werd ingevoerd,
werd niet in onze berekeningen opgenomen.
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het eerste jaar van tewerkstelling, 3.719 EUR in het tweede jaar, 2.479 EUR in het
derde jaar en 1.240 EUR in het vierde jaar van tewerkstelling. Alle premies worden
door het Waalse Gewest uitbetaald.

Door de degressieve aard van de subsidies die aan de ondernemer en aan de DEPP’s
worden toegekend, is het moeilijk om voor de subsidie een maandgemiddelde te
berekenen. Om tot een zo nauwkeurig mogelijk resultaat te komen, hebben we
ervoor gekozen om alle hierboven genoemde premies op te tellen, aangezien we
van oordeel zijn dat de startsubsidie (die wordt geconcretiseerd in de vorm van een
degressieve premie die het loon van de bedrijfsleider compenseert) onder de DEPP’s
moet worden verdeeld. Vervolgens hebben we het totale premiebedrag gedeeld
door het aantal DEPP’s in voltijds equivalent. Op basis van de administratieve
gegevens en de enquétes bekomen we dan een gemiddelde maandelijkse subsidie
van het Waalse Gewest ten belope van 450,09 EUR per DEPP-werknemer.

We beklemtonen dat deze berekeningsmethode enkele onvolmaaktheden vertoont.
Het systeem van de inschakelingsbedrijven is vrij recent en toen wij onze gegevens
inzamelden, waren veel van deze bedrijven nog in een startfase, met een sterke toe-
name van de tewerkstelling. Zo'n 80% van de premies werd toegekend aan DEPP’s
die nog geen twee jaar in het bedrijf werkten. Het gevolg daarvan is dat het gemid-
delde premiebedrag hoog ligt. Het loont de moeite om in de toekomst het aanwer-
vingsbeleid van de directie van de inschakelingsbedrijven te bestuderen: sommigen
kiezen wellicht voor een hoge turn-over teneinde voortdurend van de premies te
kunnen genieten; anderen geven dan weer de voorkeur aan integratie op lange ter-
mijn van hun werknemers, met een eerder defensief aanwervingsbeleid. Het gemid-
delde maandelijkse premiebedrag kan sterk vari€ren, athankelijk van de keuze van
het aanwervingsbeleid en van het aantal IB’s dat de komende jaren wordt opgericht.

We melden tot slot dat we geen rekening hebben gehouden met andere subsidies
(SINE, ACTIVA, AWIPH), aangezien het moeilijk is om te na te gaan of deze voor de
DEPP’s bestemd zijn, dan wel voor andere werknemers die geen DEPP-statuut
hebben maar wel in een IB werken.

. Structurele vermindering van de sociale lasten

De IB’s genieten van een structurele vermindering van de patronale SZB uit hoofde
van de vermindering van de bijdragen ten gunste van inschakelingsbedrijven en ven-
nootschappen met sociaal oogmerk (NAF 173). We hebben voor 2001 het gemid-
delde vrijstellingspercentage voor werkgeversbijdragen per DEPP-werknemer bere-
kend en dit percentage bedraagt 77%.
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TABEL 16: BEREKENING VAN HET MAANDBEDRAG VOOR DE VERMINDERING VAN DE SOCIALE
LASTEN VOOR DEPP-WERKNEMERS IN VE

Bruto- Werkgevers- Werkgevers- Gemiddeld Vermindering
maand- bijdragen bijdragen die per  percentage van van de sociale
loon verschuldigd maand kunnen vermindering lasten per maand
per maand worden vrijgesteld  van werkgevers-

lasten per maand

1.376,40 446,78 439,76 7% 338,62

De vermindering van de sociale lasten bedraagt per DEPP-werknemer 338,62 EUR
per maand.

5. RESULTATEN VAN DE BEREKENING VAN DE IMPACT OP DE BEGROTING

Ons baserend op tabel 1 van deel 1, passen we dit algemene kader toe op de inscha-
kelingsbedrijven, uitgaande van de veronderstelling dat het deadweighteffect nihil is:

TABEL 17: IMPACT OP DE BEGROTING VAN DE AANWERVING VAN EEN WERKZOEKENDE IN EEN

INSCHAKELINGSBEDRIJF
Situatie IB DEPP
Opbrengsten Persoonlijke en patronale SZB Belastingen
Directe en indirecte belasting
BTW
Vennootschapsbelasting
Kosten Subsidies van de overheid Vervangingsinkomen
Vermindering patronale RSZ (werkloosheidsuitkeringen,

bestaansminimum, enz.).
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RESULTATEN PER SITUATIE

. Gerechtigde op een werkloosheidsuitkering (in EUR)

TABEL 18: IMPACT OP DE BEGROTING VAN DE AANWERVING IN EEN IB VAN EEN GERECHTIGDE

OP EEN WERKLOOSHEIDSUITKERING

GERECHTIGDE OP EEN WERKLOOSHEIDSUITKERING IB DEPP

Opbrengsten 1. Persoonlijke SZB 171,21 0
2. Patronale SZB 446,78 0
3.PB 267,68 0
4. Indirecte belasting 148,1 119,18
5. BTW 11,55 0
6. Ven.B. 29,14 0
Totaal 1.074,46 119,18

Kosten 1. Subsidies 450,09 0
2. RSZ-verm. 338,62 0
3. Werkloosheidsuitkeringen 637,35
Totaal 788,71 637,35
Opbrengsten - Kosten 285,75 -518,17
Netto impact = IB - DEPP 803,92

. Gerechtigde op een bestaansminimum (in EUR)

TABEL 19: IMPACT OP DE BEGROTING VAN DE AANWERVING IN EEN IB VAN EEN GERECHTIGDE

OP EEN BESTAANSMINIMUM

GERECHTIGDE OP EEN BESTAANSMINIMUM IB DEPP

Opbrengsten 1. Persoonlijke SZB 171,21 0
2. Patronale SZB 446,78 0
3.PB 267,68 0
4. Indirecte belasting 148,1 102,89
5. BTW 11,55 0
6. Ven.B. 29,14 0
Totaal 1.074,46 102,89

Kosten 1. Subsidies 450,09 0
2. RSZ-verm. 338,62 0
3. Bestaansminimumuitkeringen 550,22
Totaal 788,71 550,22
Opbrengsten - Kosten 285,75 -447,33
Netto impact = IB - DEPP 733,08
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. Gerechtigde op een inkomensvervangende tegemoetkoming (in EUR)

TABEL 20: IMPACT OP DE BEGROTING VAN DE AANWERVING IN EEN IB VAN EEN GERECHTIGDE
OP EEN INKOMENSVERVANGENDE TEGEMOETKOMING

GERECHTIGDE OP UITKERING VOOR GEHAND. IB DEPP

Opbrengsten 1. Persoonlijke SZB 171,21 0
2. Patronale SZB 446,78 0
3.PB 267,68 0
4. Indirecte belasting 148,1 104,95
5. BTW 11,55 0
6. Ven.B. 29,14 0
Totaal 1.074,46 104,95

Kosten 1. Subsidies 450,09 0
2. RSZ-verm. 338,62 0
3. Inkomensvervangende tegemoetkomingen 561,25
Totaal 788,71 561,25
Opbrengsten - Kosten 285,75 -456,3
Netto impact = IB - DEPP 742,05

. Tewerkstelling in een beschutte werkplaats (in EUR)

TABEL 21: IMPACT OP DE BEGROTING VAN DE AANWERVING IN EEN IB VAN EEN WERKNEMER
UIT EEN BW

TEWERKSTELLING IN EEN BW IB DEPP

Opbrengsten 1. Persoonlijke SZB 171,21 153
2. Patronale SZB 446,78 294
3.PB 267,68 122,73
4. Indirecte belasting 148,1 104,95
5. BTW 11,55 185,01
6. Ven.B. 29,14 0
Totaal 1.074,46 859,69

Kosten 1. Subsidies 450,09 896
2. RSZ-verm. 338,62 268
Totaal 788,71 1.164
Opbrengsten - Kosten 285,75 -304,31
Netto impact = IB - DEPP 590,06




DE IMPACT OP DE BEGROTING VAN DE AANWERVING VAN WERKZOEKENDEN IN EEN INSCHAKELINGSBEDRIJF

5.1.5. Zonder inkomen maar gerechtigde op de LWB-premie (in EUR)

5.2.

TABEL 22: IMPACT OP DE BEGROTING VAN DE AANWERVING IN EEN IB VAN EEN GERECHTIGDE
OP DE LWB-PREMIE

OPLEIDING IN LBW IB DEPP

Opbrengsten 1. Persoonlijke SZB 171,21 0
2. Patronale SZB 446,78 0
3.PB 267,68 0
4. Indirecte belasting 148,1 31,41
5. BTW 11,55 0
6. Ven.B. 29,14 0
Totaal 1.074,46 31,41

Kosten 1. Subsidies 450,09 0
2. RSZ-verm. 338,62 0
Totaal 788,71 168
Opbrengsten - Kosten 285,75 -136,59
Netto impact = IB - DEPP 422,34

RESULTATEN PER SUBSIDIERENDE OVERHEID

TABEL 23: RESULTATEN VOOR DE OVERHEID (IN EUR)

Situatie voor aanwerving in een 1B FEDERALE STAAT WAALSE GEWEST
Gerechtigde op een werkloosheidsuitkering 1.254,01 - 450,09
Gerechtigde op een bestaansminimum in EUR 1.183,17 - 450,09
Gerechtigden op een inkomensvervangende

tegemoetkoming 1.192,14 - 450,09
Tewerkstelling in een beschutte werkplaats 144,15 445,91
Zonder inkomen maar gerechtigde op de

LWB-premie 704,43 -282,09

AANWERVING VAN EEN DEPP IN EEN INSCHAKELINGSBEDRIJF: GELDELIJKE
OPBRENGSTEN OF KOSTEN VOOR DE OVERHEID?

De resultatentabellen in het vorige deel tonen duidelijk aan dat de overheid in 2001
globaal genomen voordeel haalde uit de aanwerving van DEPP’s in inschakelings-
bedrijven (indien het deadweighteffect nihil is). Afhankelijk van de situatie van de
DEPP’s vOOr de aanwerving in een inschakelingsbedrijf variéren de opbrengsten
voor de overheid immers maandelijks van 422,34 EUR tot 803,92 EUR per aange-
worven DEPP. De opbrengsten situeren zich op jaarbasis met andere woorden
tussen 5.068,08 EUR en 9.647,04 EUR per DEPP-persoon die in een inschakelings-
bedrijf in dienst wordt genomen.

633



634

BELGISCH TIJDSCHRIFT VOOR SOCIALE ZEKERHEID - 4e TRIMESTER 2005

TABEL 24: TEWERKSTELLING VAN DE WERKNEMERS VOOR HUN AANWERVING IN EEN IB

Sociaalprofessionele situatie Spreiding Impact op de begroting
Langdurig werklozen 46% 803,92
Bestaansminimumgerechtigden 31,50% 733,08
Stagiaires in een leerwerkbedrijf (LWB) 12,50% 422,34
Gerechtigden op een uitkering voor gehandicapten 5% 742,05
Werknemers in een beschutte werkplaats (BW) 5% 590,06

Uitgaande van de spreiding over de verschillende sociaalprofessionele situaties voor
aanwerving in een IB, bekomen we een gewogen gemiddelde maandelijkse winst
van 720,12 EUR voor alle categorieén van werknemers samen.

Deze positieve resultaten voor de overheidsfinancién mogen evenwel niet het feit
verdoezelen dat de Federale Staat, door de niet-betaling van de werkloosheids-
uitkeringen (het bestaansminimum, enz.) en door de bijkomende opbrengsten in
termen van socialezekerheidsbijdragen en belastingen, ruimschoots voordeel haalt
uit de tewerkstelling van zeer moeilijk te plaatsen werknemers in een inschakelings-
bedrijf. De opbrengsten voor de Federale Staat variéren immers van 144,15 EUR tot
1.254,01 EUR. Als we de gegevens van tabel 23 bekijken, zien we een gemiddelde
maandelijkse winst van 1.104,41 EUR per DEPP.

Het Waalse Gewest moet maandelijks bijdragen door de betaling van subsidies die
tussen 282,09 EUR en 450,09 EUR liggen voor elke DEPP in een inschakelingsbedrijf
die voordien niet in een BW heeft gewerkt. In het geval van deze laatsten bedroeg
de winst voor het Waalse gewest in 2001 445,91 EUR. Dat wordt voornamelijk ver-
klaard door het feit dat de subsidies hoger liggen voor werkposten in een beschutte
werkplaats dan in een inschakelingsbedrijf. Het gemiddelde verlies voor het Waalse
Gewest bedraagt 384,29 EUR.

In dat verband loont het om de vergelijking te maken tussen de impact op de
begroting van elk van de verschillende sociale tewerkstellingsbedrijven in Belgié:
inschakelingsbedrijf (IB), beschutte werkplaats (BW), leerwerkbedrijf (LWB),
sociale werkplaatsen (SW).

TABEL 25: VERGELWKING VAN DE IMPACT OP DE BEGROTING TUSSEN IB, LWB, BW EN SW (IN EUR)

Type van sociaal tewerkstellings-

bedrijf 1B LwB SW BW
Meest negatieve geval +422 -1.492 -641 -181
Meest positieve geval +804 -1.492 -487 +234

Bronnen: Pinxteren (2001) en Dusart en Grégoire (2003). Alle bedragen zijn maandbedragen.
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Deze vergelijking toont duidelijk aan dat de IB’s voor de overheidsfinancién een veel
voordeliger inschakelingsinstrument zijn dan de andere types van sociale tewerk-
stellingsbedrijven. Niettemin moeten wij bij deze vergelijking een tweevoudig voor-
behoud formuleren. Enerzijds zijn de doelstellingen (en doelgroepen) van deze
types van sociale tewerkstellingsbedrijven verschillend. Anderzijds houden de stu-
dies van de impact geen rekening met precies dezelfde winsten en dezelfde kosten,
ook al volgen ze dan dezelfde methodologie.

INTEGRATIE VAN HET DEADWEIGHTEFFECT: VOORUITBLIK OP DE RESULTATEN

De resultaten in deel 5 steunden op de veronderstelling dat het deadweighteffect
nihil was, dat wil zeggen dat geen enkele werknemer in een IB in een andere
onderneming werk zou hebben gevonden. Uiteraard stemt deze veronderstelling
niet met de werkelijkheid overeen.

In het eindverslag aangaande het onderzoek “sociale economie, maatschappelijke
integratie en duurzame ontwikkeling”, dat door de DWTC werd gefinancierd (zie
hierboven), hebben we het daadwerkelijke deadweight