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VOORWOORD

In de “Onzichtbare pensioenen in Belgi€. Over de aard, omvang en verdeling van de
tweede en derde pensioenpijler” pleiten Hans Peeters, Veerle Van Gestel, Gerhard
Gieselink, Jos Berghman en wijlen Bea Van Buggenhout ervoor de dualiteit binnen
de pensioenvoorzieningen in het juiste verband te plaatsen. Dat het probleem van
de toegankelijkheid van de tweede en derde pensioenpijler zelden als een ‘sociale-
zekerheidsprobleem’ wordt beschouwd, heeft te maken met de verankering van
deze twee stelsels in de private financié€le en verzekeringssector.

Nochtans, zo stellen de auteurs, verschillen in wezen de aanvullende pensioenvoor-
zieningen niet, noch in doelstelling, noch in effect op het inkomen van het individu,
van de eerstepijlerpensioenen.

Als het pensioenvraagstuk en het probleem van de financiering tegenover de norm
van de economische effectiviteit worden gesteld, dan zullen de tweede en derde pij-
ler aanmerkelijk aan belang winnen en dreigt er een verschuiving op te treden van de
collectieve sociale zekerheid naar een jobgebonden particuliere socialezekerheids-
voorziening, waarbij niet iedereen dezelfde mogelijkheden zal kunnen benutten.

Denise Deliege en Vincent Lorant belichten in hun artikel een belangrijk aspect van
onze gezondheidszorg: hoe een haalbaar en werkbaar evenwicht vinden tussen het
aanbod van en de behoefte aan geneesheren.

Beslissingen ter zake, zoals bijvoorbeeld op het vlak van de numerus clausus, moe-
ten rekening houden met de schommeling van het aantal actieve geneesheren
(in- en uitstroom) en met de ontwikkeling van de behoeften (door de bevolkings-
evolutie en de wijzigingen in het zorgverbruik).

De auteurs onderzochten in verschillende scenario’s deze bewegingen voor de
Frans- en Duitstalige gemeenschap in Belgié.

Zij stellen onder meer vast dat bij een handhaving van de huidige numerus clausus,
het aantal actieve geneesheren in aanzienlijke mate zal dalen en dat dit een negatie-
ve invloed zal uitoefenen op de beschikbaarheid van medische zorg, terwijl de kos-
ten niet noodzakelijk zullen dalen.

Een goed beheer van de gezondheidszorg zal zeker in de vervanging moeten voor-
zien, maar zal ook moeten ingrijpen in de beheersing van de behoeften.

Het aanwenden van indicatoren van sociale inclusie maakt de evaluatie mogelijk van
de effecten van het sociaal beleid, gericht op de armoedebestrijding. Het bepalen
van targets inzake sociale inclusie, zo stellen Bea Cantillon, Rudi Van Dam en Karel
Van den Bosch, levert voor datzelfde beleid onmiskenbare voordelen op: niet alleen
verhoogt het de maatschappelijke aandacht voor beleidsmaatregelen en stuwt het
de beleidsmakers naar een politiek engagement, maar levert het hun ook doelen om
zich naar te richten.

Aan de hand van een analyse van de ervaringen in Ierland, het Verenigd Koninkrijk
en Nederland tonen de auteurs aan dat het formuleren van deze targets evenwel met
grote zorg dient te gebeuren. De doelstellingen moeten bereikbaar zijn, goed geko-
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zen en goed geformuleerd; ze moeten afgelijnd zijn in de tijd en regelmatig worden
bijgestuurd; ze moeten een verbetering inhouden en begrijpbaar zijn voor het
publiek.

In het vierde artikel van dit nummer schetst administrateur-generaal Pierre Van der
Vorst, hoe de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid als openbare instelling, binnen zijn
domein, op een vooruitziende manier op de noden van de hedendaagse samenleving
inspeelt en zijn opdrachten vervult, zoals o.a. het innen en verdelen van de sociale bij-
dragen voor alle takken van de sociale zekerheid van de werknemers en het inzame-
len en verspreiden van de administratieve basisgegevens voor deze takken.

De auteur beschrijft hoe enerzijds door een geleidelijk en dynamisch proces de
papieren administratie het tijdperk van het e-government instapte en naar een effi-
ciénte digitale administratie evolueerde.

Anderzijds vormt de evolutie van het systeem van de responsabilisering van de uit-
voerende overheden, zoals de RSZ er een is, het tweede element van de modernisa-
tie van het administratief beheer. De auteur analyseert hoe dit proces bij de RSZ pre-
cies verloopt en tot welke, positief te noemen, resultaten dit reeds heeft geleid.

Een van de aspecten van het globale e-governmentproject komt aan bod in de bij-
drage van Georges Carlens.

In het kader van het streven naar de informatisering van zijn diensten en procedures
ontwikkelde de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening de mogelijkheid voor werkge-
vers om bepaalde sociale risico’s elektronisch aan te geven. Hierdoor wil de RVA
een snelle en efficiénte service leveren aan werkgevers en sociaal verzekerden en de
administratieve formaliteiten strikt beperken.

De auteur tekent eerst het wettelijk kader uit en het tijdsschema voor de geleidelijke
ingebruikstelling van de verschillende vormen van elektronische aangifte van een
sociaal risico (ASR’s), en gaat vervolgens in op de reeds in werking zijnde ASR’s, de
praktische toepassingen en de rol van de verschillende spelers.

In de rubriek ‘Feiten en meningen’ geven Hilde Hermans, Frank Princen en Marc
Roos een overzicht van de relevantste rechtspraak aangaande kinderbijslag voor
werknemers voor de voorbije vijf jaar.

Hierbij stellen ze vast dat de kinderbijslagreglementering slechts in geringe mate
betwistbare appreciatie door de kinderbijslaginstellingen mogelijk maakt. Veel heeft
te maken met het feit dat de reglementering vrij snel op de rechtspraak en de maat-
schappelijke ontwikkelingen inspeelt. Tevens is er een groeiende onderlinge bein-
vloeding merkbaar tussen de kinderbijslagreglementering en andere wetgevingen
binnen de sociale zekerheid.

Interessant is ook dat de auteurs bij hun overzicht, gegroepeerd rond een aantal situaties,
aangeven in welke mate de rechtspraak in een aangepaste wetgeving is uitgemond.



VOORWOORD

In de laatste bijdrage van dit nummer toetst Hedwige Peemans-Poullet in de rubriek
‘Forum’ het pensioenbeleid in de EU-lidstaten aan de EU-doelstelling: “gelijke behan-
deling van mannen en vrouwen”.

Zo stelt ze dat de kost van de afgeleide rechten in het pensioenstelsel (niet op bij-
dragen steunende pensioenen) zwaar doorwegen en de uitsluiting van deze rechten
of de vervanging ervan door een op bijdragen steunend systeem in verschillende lid-
staten, de toekomstige financiering van de pensioenen veilig zou stellen.

Ze wijst er onder meer op dat het werkgelegenheidsbeleid, zoals voor de sector
deeltijds werk, waarbinnen vooral vrouwen actief zijn, meer aandacht dient te
besteden aan de opbouw van de pensioenrechten. Ook de relatieve oververtegen-
woordiging van vrouwen in de werkloosheidscijfers weegt door bij de latere bereke-
ning van hun pensioenen.

Verder kent het stelsel van de tweede pensioenpijler niet alleen grote verschillen
tussen de lidstaten onderling, maar ook binnen deze landen zelf tussen mannen en
vrouwen, wat tot nieuwe sociale ongelijkheden zal leiden.
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ONZICHTBARE PENSIOENEN IN BELGIE.
OVER DE AARD, OMVANG EN VERDELING
VAN DE TWEEDE EN DERDE
PENSIOENPIJLER*

DOOR | HANS PEETERS**, VEERLE VAN GESTEL**, GERHARD GIESELINCK***,
JOS BERGHMAN** en BEA VAN BUGGENHOUT***¢

In 1986 sprak Jos Berghman over de onzichtbare sociale zekerheid om te duiden op
het feit dat het socialezekerheidsonderzoek belangrijke facetten van de sociale
zekerheid onderbelichtte ten gevolge van een beperkte visie op sociale zekerheid.
Deze beperkte visie was er onder meer één waarbij de publiek-collectieve sociale
zekerheid voldoende aandacht kreeg terwijl de arbeidsgebonden en particuliere

sociale zekerheid in de schaduw bleven.

De onzichtbare sociale zekerheid is het laatste decennium steeds meer in de aan-
dacht gekomen, voornamelijk in de pensioensector. Volgens aanbevelingen van de
OESO en de Wereldbank dienen besparingen op het vlak van de wettelijke pensioe-
nen immers te worden opgevangen door de aanmoediging van de tweede en derde
pensioenpijler, waarbij de tweede pijler betrekking heeft op de arbeidsgebonden
sector en de derde op de individueel-particuliere sector. Opvallend hierbij is dat het
pensioenvraagstuk bijna exclusief wordt benaderd als een zoektocht naar een eco-
nomisch effectieve oplossing voor het probleem van de veroudering in een zich wij-
zigende maatschappelijk-demografische context. Over de sociale consequenties van
de sterke opkomst van de aanvullende pensioenpijlers is veel minder geweten.
Nochtans wijzen verscheidene auteurs op de mogelijke gevaren van een duale
samenleving van insiders en outsiders, waarbij sommigen toegang hebben tot een
uitgebreid netwerk van aanvullende pensioenvoorzieningen, terwijl anderen van
deelname worden uitgesloten en enkel kunnen terugvallen op een bescheiden wet-

telijk pensioen.

* Dit artikel is tot stand gekomen in het kader van het onderzoek ‘Onzichtbare pensioenen in Belgi€’,
in opdracht van de Federale Overheidsdienst. Onze erkentelijkheid gaat uit naar Hendrik Larmuseau,
Patrick Robert, Birgit Hannes, Aziz Naji en Rudy Marynissen die ons op €én of andere wijze bijzonder
van dienst zijn geweest bij de uitvoering van dit onderzoek. Ten slotte willen wij onze dank uitdruk-
ken aan een bijzondere vrouw, prof. dr. Bea Van Buggenhout, die overleed op 18 december 2002.

Haar heengaan belette niet dat haar stempel op deze materie gedrukt blijft.
** KULeuven, Faculteit Sociale Wetenschappen, Afdeling Sociaal Beleid.
** KULeuven, Faculteit Rechten, Instituut voor Sociaal Recht.
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Dit onderzoek situeert zich in de bovenstaande discussie en tracht de ‘onzichtbare’
pensioenen in Belgi€ zichtbaarder te maken. Daartoe wordt vooreerst een definitie
geformuleerd van de verschillende pensioenpijlers en wordt duidelijk aangegeven
op welke regelingen in dit artikel wordt ingegaan. Vervolgens wordt gepeild naar de
evolutie en de omvang van de aanvullende pensioensector in Belgi€é. Daartoe wor-
den de beschikbare macrodata geanalyseerd. Tot slot, komt de vraag naar de verde-
ling van de aanvullende pensioenvoordelen aan bod en wordt de vinger gelegd op
de bestaande knelpunten van de aanvullende pensioenvoorzieningen.

DE TWEEDE EN DERDE PENSIOENPIJLER GEDEFINIEERD

De geringe aandacht voor de toegang tot aanvullende voorzieningen in het alge-
meen, en tweede- en derdepijlerpensioenen in het bijzonder; heeft deels te maken
met een misvatting over de situering van deze voordelen binnen de sociale zeker-
heid. Aanvullende voordelen verschillen niet wezenlijk van eerste pijlervoorzienin-
gen, noch in doelstelling noch in effect op het beschikbare inkomen van een indivi-
du. Dat de aanvullende voorzieningen desalniettemin zelden als een onderdeel van
de sociale zekerheid worden bekeken, heeft wellicht te maken met de inbedding
van deze voorzieningen in het private verzekeringswezen. Het discours dat wordt
gevoerd over tweede- en derdepijlerpensioenen is in hoofdzaak een verzekeringsdis-
cours. Vandaar is het essentieel dat eerst wordt aangegeven hoe de aanvullende
voorzieningen moeten worden gesitueerd binnen de sociale zekerheid in zijn geheel
en dat vervolgens een kader wordt geschetst waarbinnen het onderzoek naar aan-
vullende voordelen op een systematische manier kan worden gevoerd.

We beginnen dit hoofdstuk met een algemene definitie van sociale zekerheid en van
de verschillende pijlers die binnen de sociale zekerheid worden onderscheiden. De
definitie is gebaseerd op de menselijke schadeleer (oorspronkelijk ontwikkeld door
Viaene en nadien gehanteerd door onder andere Berghman (1994) en Klosse
(2000)) en op het werk van Willem Adema (2001). Een uitgebreide toelichting
wordt elders gegeven (Gieselink, Peeters, Van Gestel, Berghman & Van Buggen-
hout, 2003).

De sociale zekerheid is een geheel van herverdelende regelingen met als doel het
bereiken van een toestand van optimale bescherming tegen collectief erkende
menselijke schade. Tot de eerste pijler behoren die regelingen waarbij de herver-
delende financiéle stromen worden gecontroleerd door publieke instituties (1).
Tot de tweede en derde pijler behoren die socialezekerheidsregelingen waarbij de
herverdelende financiéle stromen worden gecontroleerd door private instituties.
De tweede pijler onderscheidt zich van de derde pijler door haar arbeidsgebon-
den karakter. Dit Romt tot uiting doordat dergelijke regelingen worden uitge-

(1) Publieke instituties duidt op wat de OECD noemt ‘general government’. Dit omvat de centrale
overheid, de lokale overheden en de socialezekerheidsinstellingen (OECD, 1999).
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bouwd binnen een onderneming of een bedrijfstak, of binnen een professionele
categorie of beroepsgroep. Aan de derde pijler daarentegen kan ieder individu,
ongeacht zijn professioneel statuut, vrij deelnemen.

De definitie heeft vooreerst als voordeel dat ze de samenhang en de verschilpunten tus-
sen de verschillende pijlers verduidelijkt. Ze maakt bovendien een verschillende inrich-
ting van de socialezekerheidssystemen in diverse landen mogelijk. Verder is ze flexibel
genoeg om in te spelen op evoluerende noden in een zich wijzigende maatschappij.
Tot slot geeft de definitie aan waar de “sociale” zekerheid eindigt en waar het louter
individuele begint. Immers, niet alle regelingen kunnen tot de sociale zekerheid wor-
den gerekend, maar enkel die regelingen met herverdelende consequenties. Risico-
spreiding, waarbij het schadelijdende object wordt vergoed door de bijdragen van de
verzekerde groep, is geen herverdeling. Er is pas sprake van herverdeling indien er
géén strikte binding is tussen premiehoogte en risico. Deze afzwakking van het verze-
keringsprincipe hangt veelal samen met een onrechtstreekse overheidstussenkomst.
Deze tussenkomst kan op verscheidene manieren gebeuren. Uitermate belangrijk is de
fiscale gunstbehandeling van bepaalde regelingen, maar de overheid kan ook op andere
manieren instaan voor de bescherming van de deelnemers.

Door de inbedding van de definitie binnen de theorie van de schadeleer kan men
binnen de sociale zekerheid een onderscheid maken naargelang er sprake is van een
verschillende schadeoorzaak. In dit artikel wordt in principe enkel gekeken naar
rustpensioenen of, in de terminologie van de schadeleer, naar de functie ‘ouder-
dom’. Er wordt niet ingegaan op de afgeleide rechten. Ook behandelen we niet die
schade als gevolg van het inkomensverlies dat gepaard gaat met de kost van wonen.

Toegepast op onze algemene definitie omvat de tweede pensioenpijler in Belgi€ ver-
schillende vormen van pensioenvoorzieningen. Vooreerst zijn er de ondernemings-
pensioenen, waarbij men de collectieve en de individuele ondernemingspensioenen
kan onderscheiden. Gemeenschappelijk aan de beide vormen van aanvullende pen-
sioenen is dat ze in de regel tot stand komen op basis van een eenzijdige toezegging
van de werkgever. Collectieve ondernemingspensioenen richten zich tot een collec-
tiviteit van werknemers, het gehele personeel of een bijzondere personeelscatego-
rie. De werkgever is in principe vrij bij de afbakening van de personeelscategorieén
die worden aangesloten, maar hij mag daarbij geen ongeoorloofde onderscheidin-
gen maken. Deze pensioenen worden gefinancierd via een groepsverzekering of
een pensioenfonds. In het eerste geval sluit de inrichter een groepsverzekeringscon-
tract af bij een verzekeringsondernemer, in het tweede geval richt de inrichter voor
de uitvoering van zijn pensioenverbintenissen een eigen rechtspersoon op. Indivi-
duele ondernemingspensioenen richten zich niet tot een collectiviteit, maar tot één
specifieke werknemer. Zij zijn slechts toegelaten op occasionele en niet-stelselmati-
ge basis. In tegenstelling tot de collectieve ondernemingspensioenen worden de
individuele ondernemingspensioenen niet extern (via een groepsverzekeraar of pen-
sioenfonds) gefinancierd, maar intern, binnen de onderneming (Vereycken & Van
Eesbeeck, 1999). Naast de ondernemingspensioenen bestaan er in Belgi€ ook een
aantal sectorpensioenen. Deze komen tot stand op basis van een collectieve arbeids-
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overeenkomst binnen een paritair comité of subcomité. De werkgevers uit de sector
zijn daardoor verplicht alle werknemers die onder het toepassingsgebied van de col-
lectieve arbeidsovereenkomst vallen, bij het sectorpensioen aan te sluiten. Een aan-
tal sectorpensioenen worden eveneens gefinancierd via een groepsverzekering of
pensioenfonds. De meeste op dit moment werkzame sectorpensioenen worden ech-
ter beheerd door een sectoraal Fonds voor Bestaanszekerheid (Stevens, 2002, pp.
190-198) ().

Binnen de derde pijler bestaan in Belgi€é twee belangrijke vormen van aanvullende
pensioenvoorzieningen. De eerste vorm is de individuele levensverzekering. De
tweede vorm van pensioenvoorziening binnen de derde pijler betreft het pensioen-
sparen. Qua concept leunt het pensioensparen zeer dicht aan bij de levensverzeke-
ring. Het verschil heeft in hoofdzaak betrekking op de fiscaliteit.

De omvang van de tweede- en derdepijlerpensioenen alsook de mate waarin deze
zijn geévolueerd sinds begin jaren '80 wordt verduidelijkt in een volgend deel.

OMVANG VAN DE TWEEDE EN DERDE PENSIOENPIJLER

2.1.

211

In dit hoofdstuk wordt gepeild naar het belang en de evolutie van de aanvullende
pensioensector in Belgi€é. Dit kan worden gemeten aan de hand van een aantal
macrogegevens. In de eerste plaats wordt gekeken naar (de evolutie in) het premie-
incasso (3). Deze gegevens drukken uit hoe het financiéle belang van de aanvullen-
de pensioenvorming is geévolueerd, en laten tevens toe een beeld te vormen van
het relatieve gewicht van de verschillende pensioenpijlers. In de tweede plaats
wordt nagegaan of deze financié€le evoluties corresponderen met een evolutie in het
aantal deelnemers en uitkeringstrekkers.

DE TWEEDE PENSIOENPIJLER VANUIT EEN MACROPERSPECTIEF

Gegevens met betrekking tot de tweede pensioenpijler zijn schaars. De hierna gepre-
senteerde geaggregeerde statistieken zijn in hoofdzaak gebaseerd op gegevens van de
Controledienst voor Verzekeringen (jaarlijks a & b). Die gegevens hebben enkel betrek-
king op groepsverzekeringen en pensioenfondsen. Aanvullende pensioenen die niet via
€én van die vehikels worden gefinancierd (individuele pensioentoezeggingen en som-
mige sectorpensioenen) blijven noodgedwongen buiten beschouwing.

Het absolute belang van de tweede pijler

Grafiek 1 geeft de evolutie weer van het premie-incasso voor groepsverzekeringen
en pensioenfondsen als percentage van het BBP. De grafiek toont tevens het uitke-
ringsvolume bij groepsverzekeringen ten aanzien van het BBP.

(2) Er bestaan ook tweedepijlerpensioenen voor zelfstandigen (het Vrij Aanvullend Pensioen, de aan-
vullende pensioenen voor bepaalde vrije beroepen en het aanvullende pensioen voor zelfstandige
bedrijfsleiders). Hierop wordt in dit artikel niet ingegaan. Voor een bespreking van deze regelingen
zie Gieselink, Peeters, Van Gestel, Berghman & Van Buggenhout, 2003.

(3) Voor de evolutie van de reserves wordt verwezen naar Gieselink, Peeters, Van Gestel, Berghman
& Van Buggenhout, 2003.
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In 2000 wordt binnen de tweede pijler in totaal 3.366 miljoen euro bijgedragen,
ofwel 1,4% van het BBP. Hiervan betreft 87% bijdragen voor een groepsverzekering
en 13% bijdragen aan een pensioenfonds. Het premie-incasso, uitgedrukt als percenta-
ge van het BBP, vertoont duidelijk een stijgende trend. Tussen 1988 en 1998 steeg het
incasso van groepsverzekeringen en pensioenfondsen van 1,0% naar 1,5% van het
BBP. De terugval na 1998 hangt vermoedelijk samen met de beursontwikkelingen. Ze
kan verklaard worden door de hoge beleggingsopbrengsten op de reserves tijdens
deze periode. Hierdoor dienden de ondernemingen minder hoge bijdragen te storten,
althans in het geval van een streefdoelregeling (Hoge Raad van Financién, 2002, p.
97). Bij de groepsverzekeringen zien we dat het bijdragevolume het uitkeringsvolume
overstijgt. Ook dit wijst erop dat het belang van deze regelingen toeneemt.

GRAFIEK 1: PREMIE-INCASSO GROEPSVERZEKERINGEN EN PENSIOENFONDSEN EN UITKERINGS-
VOLUME GROEPSVERZEKERINGEN ALS % BBP, BELGIE, 1980-2000
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Bron: eigen grafiek op basis van CDV-gegevens (4).

(4) De cijfers met betrekking tot de pensioenfondsen dienden te worden aangepast. In de statistie-
ken van de Controledienst van de Verzekeringen vertoont het premie-incasso van de pensioenfond-
sen in het jaar 1995 een zeer forse groei. Dit is enerzijds te wijten aan de oprichting van het pen-
sioenfonds voor het rustpensioen van het statutaire personeel van de NV van publiek recht Belga-
com. Dit pensioenfonds beheert met ingang van 1995 het wettelijke pensioen van de statutaire per-
soneelsleden van Belgacom en hoort dus niet thuis bij de bespreking van de evolutie van de aanvul-
lende voordelen. De gegevens van het Belgacom-pensioenfonds werden dan ook uit de statistieken
verwijderd. De tweede reden voor de forse premie- en reservegroei is te wijten aan het feit dat sinds
1995 ook de Voorzorgskas voor Geneesheren aan de controle van de Controledienst van de Verzeke-
ringen werd onderworpen en mee werd opgenomen in de statisticken betreffende de private voor-
zorgsinstellingen. Ook de gegevens met betrekking tot deze instelling dienden uit de algemene statis-
tieken te worden verwijderd.
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. Het relatieve belang van de tweede pijler

Het toegenomen absolute belang van de aanvullende pensioenvoorzieningen zegt
nog niets over het belang van de aanvullende pensioenen in het geheel van de pen-
sioenvorming. Het relatieve belang wordt in grafiek 2 nagegaan door het premie-
incasso van groepsverzekeringen en pensioenfondsen uit te drukken als een percen-
tage van de uitgaven van het wettelijke werknemerspensioen. Wat de wettelijke
pensioenen betreft, wordt met de uitgaven gewerkt omdat de inkomsten van de
pensioensector sinds de invoering van het Globaal Beheer niet meer vaststaan. Aan-
gezien het wettelijke pensioenstelsel van de werknemers echter functioneert op
basis van repartitie, kan worden verondersteld dat de uitgaven van een bepaald jaar
het spiegelbeeld vormen van de inkomsten in dat jaar. Door de premies voor de aan-
vullende stelsels uit te drukken als een percentage van de uitgaven van het wettelij-
ke stelsel kan daardoor worden nagegaan hoe de verhouding van de pensioenbeste-
dingen tussen wettelijke en aanvullende stelsels evolueert. Zoals blijkt uit de grafiek
verloopt deze evolutie in het voordeel van de aanvullende stelsels. Waar het percen-
tage in 1988 een 20% bedroeg, was dit in 1998 opgelopen tot 30%. Met andere
woorden, waar in 1988 voor elke 100 EUR wettelijk pensioen 20 EUR werd besteed
aan de vorming van een groepsverzekering of pensioenfonds is deze besteding in
1998 opgelopen tot 30 EUR.

GRAFIEK 2: PREMIE-INCASSO GROEPSVERZEKERINGEN EN PENSIOENFONDSEN ALS % VAN DE
TOTALE UITGAVEN WETTELIJKE WERKNEMERSPENSIOENEN, BELGIE, 1980-2000

35,0

30,0 /

250 /

20,0

10,0

0,0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Bron: eigen grafiek op basis van CDV-gegevens en Berghman, Vranken & Peeters, nog te verschijnen.
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2.1.3. Deelnemers en genieters

De Controledienst voor Verzekeringen registreert jaarlijks het aantal deelnemers bij
groepsverzekeringen en pensioenfondsen. De resultaten zijn weergegeven in tabel 1.
De cijfers voor groepsverzekeringen zijn slechts beschikbaar vanaf 1995. Vanaf 1996
zijn er aparte gegevens over verzekeringen bij leven en verzekeringen bij overlijden.
Zo kunnen we de voordelen die we als (rust)pensioen beschouwen isoleren. Uit
tabel 1 blijkt dat in 1999 meer dan 800.000 individuen zijn aangesloten bij een
groepsverzekering of pensioenfonds. Drievierde daarvan is aangesloten bij een
groepsverzekering, eenvierde bij een pensioenfonds.

De registratie van het aantal aangeslotenen is echter onnauwkeurig omwille van een
aantal dubbeltellingen (5). De gegevens voor 1999 naderen het dichtst de realiteit
aangezien de rapporterende ondernemingen op aandringen van de Controledienst
een aantal dubbeltellingen wegwerkten. Nochtans blijft ook dan een aantal dubbel-
tellingen bestaan en betreft het dus nog steeds een overschatting. Na 1999 werd
deze inspanning niet meer herhaald, waardoor de resultaten van 2000 en 2001 in de
lijn liggen van die van 1998.

TABEL 1: AANTAL DEELNEMERS AAN GROEPSVERZEKERINGEN BIJ LEVEN EN PENSIOENFONDSEN,
BELGIE, 1991-2001

Jaar Actieven Groepsverzekering Pensioenfondsen Uitgesteld Algemeen

bij Totaal Arbeider Bediende Totaal*  Arbeider Bediende rechtheb- totaal
bende

1991 114759 22952 91807 114759

1992 125259 28810 96449 125259

1993 178701 41101 137600 (13928 78701

1994 177537 41104 136 443 (17096) 177199
Leven 660738 48063 612675

1995 overliden 712481 49045 663436 213940 55411 158529  (55411) 874678
Leven 676949 48255 628 694

1996 overliden 708838 52453 656385 178573 36284 142289  (23385) 855522
Leven 803184 76260 726924

1997 overliden 794178 71236 722942 198897 36234 162 663  (30526) 1002081
Leven 928388 96011 832377

1998 overliden 939849 103519 936330 200596 37544 35043 165553 1128984
Leven 609 469 63433 546036

1999 overliden 602747 68506 534240 210244 42625 34493 175751 819713
Leven 1135014 93921 1041093

2000 overliden 1152229 113839 1038390 222430 52336 36685 185745 1357 444
Leven 1148323 113791 1034532

2001 overliden 1118302 127854 990448 238843 43637 195206  (51898) 1387166

* exclusief uitgesteld rechthebbenden
Bron: jaarverslagen CDV.

(5) Een eerste dubbeltelling heeft betrekking op de premievrije contracten bij groepsverzekeringen.
Het gaat over de werknemers die uit dienst getreden zijn, maar die hun pensioenreserve bij de pen-
sioeninstelling van de voormalige werkgever gelaten hebben. Indien deze ook bij hun nieuwe werk-
gever bij een pensioenstelsel zijn aangesloten, worden zij twee keer geteld. Ten tweede zijn er dub-
beltellingen mogelijk bij pensioenstelsels die zowel via werkgevers- als werknemersbijdragen worden
gefinancierd, doordat sommige verzekeraars de werkgevers- en werknemerscontracten elk afzonder-
lijk tellen. Tot slot bestaat het risico van dubbeltellingen bij pensioenstelsels die zowel een beroep
doen op een groepsverzekeraar als op een pensioenfonds. | 1089
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Grafiek 3 geeft het aantal deelnemers weer als percentage van de totale Belgische
werknemerspopulatie. Uit de cijfers blijkt een stijging in het relatieve aantal actieve
deelnemers sinds 1996. Deze stijging hangt hoofdzakelijk samen met een stijging in
het aantal deelnemers aan een groepsverzekering. Het aantal deelnemers aan een pen-
sioenfonds is niet in dezelfde mate gestegen. In 1999 is maximaal 30% van de werkne-
mers aangesloten bij een groepsverzekering of een pensioenfonds. De resultaten voor
de overige jaren illustreren duidelijk de impact van de dubbeltellingen. Volgens de
(niet-gecorrigeerde) cijfers voor het jaar 2001, zou in dat jaar bijna de helft van de
werknemers zijn aangesloten bij een groepsverzekering of pensioenfonds.

GRAFIEK 3: HET AANTAL (ACTIEVE) DEELNEMERS AAN GROEPSVERZEKERINGEN EN PENSIOEN-
FONDSEN ALS % VAN HET TOTAAL AANTAL WERKNEMERS, BELGIE, 1991-2001
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Bron: eigen grafiek op basis van CDV-gegevens.

Naast het aantal deelnemers registreert de Controledienst voor Verzekeringen jaar-
lijks ook het aantal personen dat een aanvullende pensioenrente ontvangt uit een
groepsverzekering of pensioenfonds (zie tabel 2). In het jaar 2000 bedroeg dit aantal
omstreeks 150.000. Op die manier wordt echter slechts een beperkt deel van de
aanvullende pensioenuitkeringen geteld. Om fiscale redenen geschiedt de overgrote
meerderheid van de pensioenuitkeringen op dit ogenblik immers niet onder de
vorm van een rente, maar onder de vorm van een eenmalig kapitaal (6). De kapitaal-
uitkeringen worden niet door de CDV geregistreerd.

(6) Kapitalen worden in principe afzonderlijk belast aan de voordelige aanslagvoet van 16,5%. Rentes
daarentegen worden samengevoegd met de overige inkomsten en progressief belast.
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Ook het RIZIV beschikt over data in verband met het aantal genieters van een aan-
vullend pensioen. Deze gegevens komen voort uit het pensioenkadaster (7) De
RIZIV-gegevens verschillen sterk van degene die worden verstrekt door de CDV. Zo
blijkt dat in 2000 meer dan 500.000 personen een aanvullend pensioenvoordeel
genoten. Dit komt omdat de RIZIV-statistiecken tal van pensioenuitkeringen omvat-
ten die niet door de CDV worden geregistreerd. Zo zitten in de RIZIV-gegevens ook
het aantal kapitaaltrekkers, het aantal uitkeringen van personen die in het buiten-
land hun pensioenrechten hebben opgebouwd, de aanvullende pensioenstelsels
voor zelfstandigen (8), de individuele ondernemingspensioenen en de sectorpen-
sioenen die niet worden gefinancierd via een groepsverzekering of pensioenfonds.
Ook de overlevingspensioenen zijn vervat in de RIZIV-gegevens, terwijl deze in de
mate van het mogelijke werden geweerd uit de CDV-statistieken. Op dit ogenblik
zijn deze data echter enkel beschikbaar op een geaggregeerd niveau, waardoor het
niet mogelijk is om de aanvullende pensioenuitkeringen verder op te splitsen. Dit
maakt dat de RIZIV-gegevens moeilijk vergelijkbaar zijn met de gegevens van de CDV.

TABEL 2: AANTAL UITKERINGSTREKKERS TWEEDE PENSIOENPIJLER VOLGENS CDV- EN RIZIV-GEGEVENS

jaar RIZIV-gegevens jaar RIZIV-gegevens CDV-gegevens
1981 123 058 1991 318 734 44 629
1982 113759 1992 339 474 46 329
1983 184776 1993 357 543 61661
1984 191 641 1994 377 993 60 663
1985 205150 1995 393259 147 443
1986 228 854 1996 413 560 130 895
1987 259 801 1997 418 560 154 671
1988 264028 1998 457 786 153 532
1989 280 377 1999 479 471 116 171
1990 296 747 2000 503 528 148 955

Bron: CVD- en RIZIV-statistieken.

Grafiek 4 geeft de evolutie weer van het aantal uitkeringstrekkers in de tweede pij-
ler in verhouding tot het totaal aantal pensioentrekkers. Daaruit blijkt een duidelijke
stijging van het aantal aanvullende pensioenuitkeringen. Waar in 1985 10% van de
gepensioneerden (tevens) een aanvullend pensioen genoot, was dit percentage in
het jaar 2000 opgelopen tot meer dan 20%.

(7) Met het oog op de inning van de RIZIV-bijdrage en de Solidariteitsbijdrage op pensioenuitkerin-
gen wordt door Smals-MvM, in opdracht van het RIZIV, een pensioenkadaster bijgehouden. Dit
omvat zowel gegevens over wettelijke als aanvullende pensioenen.

(8) Met name het vrij aanvullend pensioen en de pensioenkassen voor een aantal vrije beroepen (de Voor-
zorgskas voor Geneesheren, Tandartsen en Apothekers, de Voorzorgskas voor Apothekers, het Aanvullend
Pensioenfonds voor het Notariaat en de Voorzorgskas voor Advocaten en Gerechtsdeurwaarders).
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GRAFIEK 4: AANTAL UITKERINGSTREKKERS IN DE TWEEDE PILER ALS % VAN HET TOTAAL AANTAL

PENSIOENTREKKERS, BELGIE, 1981-2000
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Bron: eigen grafiek op basis van CDV- en RIZIV-gegevens.

DE DERDE PENSIOENPIJLER VANUIT EEN MACROPERSPECTIEF

1998 1999 2000

Wat de derde pensioenpijler betreft, wordt dezelfde werkwijze gevolgd als bij de
bespreking van de tweede pijler. Vooreerst wordt gepeild naar de evoluties inzake
het premie-incasso. Op basis daarvan wordt vervolgens nagegaan hoe het relatieve
belang van de derde pensioenpijler (naar verhouding tot de wettelijke pensioenen)
is geévolueerd. Ten slotte wordt gepeild naar het aantal deelnemers binnen de

derde pensioenpijler.

Het absolute belang van de derde pijler

Grafiek 5 geeft de evolutie weer van het premie-incasso en het uitkeringsvolume

voor de derdepijlerpensioenen als percentage van het BBP.
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GRAFIEK 5: PREMIE-INCASSO INDIVIDUELE LEVENSVERZEKERINGEN, PENSIOENSPAREN EN
TOTAAL DERDE PIJLER ALS % BBP, BELGIE, 1980-2000
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Bron: eigen grafiek op basis van basis van gegevens van de Commissie voor het Bank en Financiewezen (CBF) en
van de CDV.

Net als bij de tweedepijlerpensioenen stijgt ook het premie-incasso bij de derdepij-
lerpensioenen. Deze stijging is bovendien veel meer uitgesproken dan bij de tweede
pijler. Het premie-incasso als percentage van het BBP is tussen 1987 en 2002 ver-
viervoudigd. Dit is in zeer sterke mate te wijten aan het toegenomen belang van de
individuele levensverzekeringen (tak 21). De stijging situeert zich voornamelijk tus-
sen 1993 en 1998 en tussen 2000 en 2002. De daling tussen 1998 en 2000 is waar-
schijnlijk te verklaren door de sterke opkomst tijdens deze sterke beursjaren van de
tak 23 producten. Deze vorm van individuele levensverzekeringen worden in het
kader van dit onderzoek echter niet tot de derde pensioenpijler gerekend.

. Het relatieve belang van de derde pijler

Om een beeld te krijgen van het relatieve belang van de derde pensioenpijler ten
aanzien van de wettelijke pensioenen wordt in grafiek 6 het premie-incasso binnen
de derde pensioenpijler vergeleken met de totale uitgaven van de wettelijke pen-
sioenen (9). Ook hier blijkt de sterke toename van het belang van de derdepijlerpen-
sioenen tijdens het laatste decennium. De totale bestedingen aan derdepijlerpen-
sioenen uitgedrukt als een percentage van de globale uitgaven voor de wettelijke
pensioenen steeg tussen 1989 en 2002 van nauwelijks 10% tot bijna 35%.

(9) Aangezien de derde pensioenpijler open staat voor iedereen, ongeacht de professionele categorie
(werknemer, zelfstandige, ambtenaar) waartoe men behoort, werd voor de meting van het relatieve
belang van de derdepijlerpensioenen niet alleen rekening gehouden met de uitgaven in het stelsel
van de werknemers, maar tevens met de uitgaven in het stelsel van de zelfstandigen en dat van de
statutaire ambtenaren.
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GRAFIEK 6: PREMIE-INCASSO DERDEPIJLERPENSIOENEN ALS % VAN DE TOTALE UITGAVEN WET-
TELIJKE PENSIOENEN, BELGIE, 1980-2002
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Bron: eigen grafiek op basis van Berghman, Vranken & Peeters, nog te verschijnen, en CDV- en CBF-statistieken.

. Deelnemers

Net als bij de tweede pijler is informatie over het aantal deelnemers weinig toegan-
kelijk. Aan de hand van een administratieve steekproef van belastingaangiften is het
echter wel mogelijk een beeld te bekomen van het percentage van de bevolking dat
een bijdrage betaalt voor een derdepijlerpensioen (10). Aangezien gehuwden niet
elk afzonderlijk een belastingaangifte indienen, dient een onderscheid gemaakt te
worden tussen gehuwden en ongehuwden. In de categorie van de gehuwden kan
de deelname niet worden nagegaan op het niveau van het individu maar enkel op
het niveau van het gezin. Wordt een deelname vastgesteld, dan wil dit zeggen dat
minstens één van beide partners deelneemt. Bij de ongehuwden hebben de cijfers
wel betrekking op individuen.

Grafiek 7 geeft het percentage in de steekproef weer dat een bijdrage betaalt voor
pensioensparen, voor een levensverzekering of voor een derdepijlerpensioen. Dit
laatste geeft weer of men een bijdrage betaalt voor pensioensparen en/of voor een
levensverzekering.

(10) De administratie van de belastingen trekt jaarlijks een representatieve steekproef uit de belas-
tingfile IPCAL. IPCAL bestaat uit het geheel van belastingaangiftes van personen die in Belgi€¢ aan de
personenbelasting zijn onderworpen. Betalingen voor derdepijlerpensioenen komen onder bepaalde
voorwaarden in aanmerking voor een belastingvermindering en worden dus op de fiscale aangifte
vermeld.
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GRAFIEK 7: PERCENTAGE DEELNAME AAN DE DERDE PENSIOENPILER (UITGESPLITST NAAR LEVENS-
VERZEKERINGEN EN PENSIOENSPAREN), GEHUWDEN EN ONGEHUWDEN, BELGIE, 1992-1999
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Bron: eigen grafiek op basis van een steekproef van belastingaangiften.

We stellen zowel bij deelname aan pensioensparen als bij deelname aan een levens-
verzekering een stijging vast in het percentage dat deelneemt. Uit een longitudinale
analyse blijkt overigens dat deze stijging niet het gevolg is van steekproeffluctuaties
(Gieselink, Peeters, Van Gestel, Bergman, & Van Buggenhout, 2003).

In 1999 draagt rond de 16% van de ongehuwden bij tot pensioensparen, 18% tot
een levensverzekering en 29% tot minstens één van de beide regelingen. Voor
gehuwden bedraagt dit respectievelijk 35%, 43% en 59%. Vermenigvuldigen we
deze percentages met het aantal aanslagen voor inkomensjaar 1999 dan blijkt dat in
1999 zowat 390.000 alleenstaanden aan pensioensparen doen, bij benadering
440.000 ongehuwden hebben een levensverzekering en ongeveer 710.000 nemen
deel aan één van de beide regelingen. Bij gehuwden bedraagt dit respectievelijk
750.000, 920.000 en 1.260 000.

TWEEDE- EN DERDEPIJLERPENSIOENEN: EEN (ON)GELIJKE DEELNAME?

Lange tijd vormden de gelijke toegang tot en de eerlijke verdeling van aanvullende
pensioenen niet echt een sociaal issue. Over aanvullende pensioenen werd niet of
nauwelijks nagedacht in termen van rechtvaardigheid of gelijkheid (Stevens, Giese-
link & Van Buggenhout, 2002, pp. 36-38). Dit had te maken met het veeleer beperk-
te belang van de aanvullende pensioenen. Het toegenomen belang van de aanvullen-
de pensioenen, zowel absoluut als in verhouding tot het wettelijk pensioen, doet
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echter meer dan ooit de vraag rijzen naar de verdeling van deze voordelen. Daartoe
wordt in dit deel gepeild naar de determinerende factoren van deelname aan aanvul-
lende pensioenen. Deze vraagstelling omvat twee componenten. Vooreerst wordt
getracht een beeld te vormen van de deelnemers en de niet-deelnemers. Vervolgens
dient binnen de categorie van de deelnemers te worden gepeild naar de mate van
deelname, d.w.z. naar de omvang van de aanvullende pensioenvoordelen.

Deze problematiek stelt zich op een verschillende manier binnen de verschillende
pensioenpijlers. Terwijl de beslissing tot het inrichten van een tweedepijlerpen-
sioen (althans bij de werknemers) in handen is van de werkgever en de individuele
werknemer hier in principe geen zeg in heeft, is het individu vrij zich aan te sluiten
bij een derdepijlerpensioen. Dit aspect maakt dat de feitelijke toegang tot de derde
pensioenpijler binnen bestaand onderzoek minder aandacht heeft gekregen. Noch-
tans bleek uit het vorige deel dat voornamelijk derdepijlerpensioenen de laatste
jaren aan belang hebben gewonnen. Een studie van de feitelijke toegang tot de
derde pijler mag dan ook niet ontbreken.

DE TWEEDE PENSIOENPIJLER

De enige voor Belgi€ beschikbare informatie over de al dan niet deelname aan de
tweede pensioenpijler naar achtergrondkenmerken van de deelnemers wordt gebo-
den door de verschillende golven van de Panel Study of Belgian Households (PSBH).

. Determinanten van deelname

In deze paragraaf wordt nagegaan of en in welke mate het arbeidsrechtelijk statuut
(arbeider, bediende, kader), het type contract (bepaalde duur, onbepaalde duur),
het arbeidsinkomen (per maand in 2.500 EUR, gecentreerd rond het gemiddelde),
de bedrijfssector (NACE-code van de sector waartoe het bedrijf behoort) en het aan-
tal werknemers in een bedrijf (groottedimensie) (11) bepalen of iemand al dan niet
deelneemt (12). Hiertoe werd een logistische regressie uitgevoerd (13). De resulta-
ten van die analyse zijn weergegeven in tabel 3.

(11) Dit is een ordinale variabele met als antwoordcategorieén 1 (0-4), 2 (5-19), 3 (20-49), 4 (50-99),
5 (100-499), 6 (500+). Om de analyses niet te sterk te compliceren wordt de variabele in wat volgt als
metrisch beschouwd.

(12) Het effect van een bepaalde onafhankelijke variabele wordt bekeken onder controle van andere
variabelen. Voor bivariate relaties tussen verschillende onafhankelijke variabelen en deelname aan de
tweede pensioenpijler wordt verwezen naar Gieselink, Peeters, Van Gestel, Berghman & Van Bug-
genhout, 2003.

(13) Zie bijlage voor een methodologische toelichting.
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TABEL 3: DEELNAME GROEPSVERZEKERING OF PENSIOENFONDS, LOGIT-COEFFICIENTEN (B),
GESTANDAARDISEERDE LOGIT-COEFFICIENTEN (BS) EN ODDS RATIO’S, 1999

B BS odds ratio P > Chisq
Constante -3.774 <0.0001
Arbeidsrecht. 0.0001
Statuut Arbeider Referentie Referentie Referentie Referentie
Bediende 0.832 0.227 2.297 <0.0001
Kader 0.984 0.219 2.673 0.0007
Type contract Bepaalde duur  Referentie Referentie Referentie Referentie
Onbepaalde duur 0.900 0.154 2.459 0.0032
Arbeidsinkomen 2.319 0.246 10.167 0.0002
NACE-code <0.0001
SA B 0.508 0.019 1.662 0.6863
SC 1.615 0.069 5.029 0.1412
SDA -0.119 -0.012 0.888 0.8252
SDB C -0.212 -0.023 0.809 0.6800
SDD E -0.770 -0.067 0.463 0.1895
SDF -0.687 -0.033 0.503 0.4698
SDG 1.343 0.156 3.832 0.0073
SDH 1.770 0.087 5.868 0.0619
SDI -0.747 -0.046 0.474 0.3073
SDJ 0.516 0.066 1.675 0.2234
SDK 0.210 0.010 1.234 0.8161
SDL 0.642 0.046 1.901 0.3234
SDM 0.506 0.045 1.658 0.3448
SDN -0.530 -0.048 0.589 0.3754
SE 1.158 0.089 3.183 0.0697
SF -0.797 -0.105 0.451 0.1338
SG 0.463 0.079 1.589 0.2346
SH -0.890 -0.093 0.41 0.1929
S| Referentie Referentie Referentie Referentie
S 1.792 0.270 5.999 <0.0001
SK 0.603 0.098 1.827 0.1257
SL 1.341 0.070 3.825 0.1023
SM -0.509 -0.047 0.601 0.3903
SN -0.714 -0.131 0.490 0.0652
SO -0.014 -0.002 0.987 0.9762
P Q -0.604 -0.029 0.547 0.7101
Groottedimensie 0.454 1.574 0.227 < 0.0001
2logL PIX2(30) > 3220.017] < 0.0001
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Uit de tabel blijkt vooreerst een relatie tussen arbeidsrechtelijk statuut en deelname
aan een groepsverzekering of pensioenfonds. De resultaten tonen aan dat arbeiders
minder deelnemen dan bedienden en kaderleden. Uit een bijkomende analyse blijkt
bovendien dat ook het verschil in deelname tussen kaderleden en bedienden signifi-
cant is. Dit resultaat is te verwachten. Een onderscheid op het vlak van aanvullende
pensioenen op basis van het arbeidsrechtelijk statuut wordt door de geldende wet-
geving expliciet getolereerd.

De wet-Colla stelt dat een verschillende toegang tot een collectief ondernemings-
pensioen is toegelaten zolang het gaat om een onderscheid tussen afzonderlijke
categorieén werknemers en zolang dit onderscheid geoorloofd is. Wat wel en wat
niet geoorloofd is, staat niet omschreven. Uit een omzendbrief (14) kan echter wor-
den afgeleid dat het onderscheid tussen arbeiders, bedienden en kaderleden is toe-
gelaten (15). Het is begrijpelijk dat dit onderscheid in pensioenplannen ook wordt
gehanteerd. Aangezien de loonkosten van kaderleden hoger liggen dan van andere
werknemers, is het voordeliger deze werknemers te belonen aan de hand van extra-
legale voordelen. Voor de onderneming situeren zich hier immers vaak de meer
gewaardeerde en gegeerde werknemers die men op deze manier aan het bedrijf wil
binden. De grotere deelname van bedienden in vergelijking met arbeiders kan wor-
den verklaard door de sterkere traditie om een tweedepijlerpensioen in te richten.
Soms wordt hier als verklaring ook gesuggereerd dat arbeiders een voorkeur zouden
hebben voor onmiddellijke in plaats van uitgestelde koopkracht (Bauwelinckx &
Goovaerts, 1998).

Ten tweede blijkt dat werknemers met een contract van onbepaalde duur signifi-
cant meer deelnemen dan diegenen met een contract van bepaalde duur. Ook deze
bevinding wordt aannemelijk vanuit bovenvermelde omzendbrief. Hieruit kan wor-
den afgeleid dat het geoorloofd is werknemers met een tijdelijk contract uit te slui-
ten van een bedrijfspensioenplan. Dat dit in de praktijk gebeurt is niet verwonder-
lijk. Niet enkel wordt een dergelijk pensioenplan door de werkgever vaak als een
bonus voor de (trouwe) werknemers aanzien, daarenboven vergt het heel wat admi-
nistratie om de rechten daarna over te zetten naar een eventuele nieuwe werkgever.

Een derde determinant is het inkomensniveau. De kans op deelname aan een groepsver-
zekering of pensioenfonds neemt toe naarmate het inkomen stijgt. Het is theoretisch
mogelijk, doch weinig waarschijnlijk dat er op het niveau van de toekenning een recht-
streekse band bestaat tussen deelname en inkomenshoogte, en dat deelname dus wordt
voorbehouden voor werknemers die een bepaalde inkomenshoogte hebben bereikt.
We veronderstellen dat het hier om een schijnverband gaat. Zo verwachten we dat er in

(14) Omzendbrief 2 augustus 1996 ter verduidelijking van sommige begrippen en bepalingen uit de
wet van 6 april 1995 betreffende de aanvullende pensioenen en het KB van 10 januari 1996 tot uit-
voering van de wet van 6 april 1995 betreffende de aanvullende pensioenen, BS, 7 augustus 1996.
(15) Deze bijdrage kwam tot stand voor het in werking treden van de nieuwe wet op de aanvullende
pensioenen (WAP) op 1 januari 2004. De WAP (art. 14) herneemt in grote mate de bepalingen van de
wet-Colla met betrekking tot het discriminatieverbod. Meer specifiek voor het onderscheid tussen
arbeiders, bedienden en kaderleden, zie de memorie van toelichting bij de WAP (Parl. St. Kamer
2000-2001 1340/001 p. 38).
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de pensioenplannen fijnere onderscheidingen worden aangebracht tussen categorieén
van werknemers dan het onderscheid kaderlid/bediende/arbeider dat in het PSBH-
bestand wordt gemaakt. Het staat de inrichters van een aanvullend pensioen immers
vrij, andere categorieén af te bakenen, zolang dat met de nodige omzichtigheid gebeurt.
Wellicht komen deze fijnere categorieén tot uiting in een verschil in inkomen.

Ten vierde hangt de kans op deelname samen met de sector van tewerkstelling. Zo
blijkt uit de analyse dat werknemers uit de financi€le sector (§)) en de chemische
sector (SDG) significant meer participeren dan de werknemers uit de referentiecate-
gorie (16). Als referentiecategorie hebben we de sector SI (vervoer, opslag en com-
municatie) genomen aangezien het percentage deelnemers in deze sector overeen-
stemt met het percentage deelnemers in de volledige steekproef. Deze verschillende
deelname naar sector van tewerkstelling kan door verscheidene factoren worden
verklaard. Enerzijds speelt de financi€le ruimte in een sector. Zo zullen relatief ‘rij-
kere’ sectoren meer ruimte hebben om hun werknemers te belonen aan de hand
van een ondernemingspensioen. Sterke sectoren waar personeel een belangrijk
kapitaal vormt, zullen op deze manier het personeel aan zich willen binden. Boven-
dien zitten bepaalde sectoren bij wijze van spreken ‘aan de bron’ en zijn de werkne-
mers niet alleen beter op de hoogte van de producten, maar zijn ook de bedrijven
goed op de hoogte van de voordelen van het systeem. Bepaalde sectoren organise-
ren ook een sectorpensioen. Indien voor heel de sector een aanvullend pensioen
wordt ingericht, hebben de werknemers uiteraard meer kans op deelname dan in
een andere sector.

Tot slot blijkt dat de kans op deelname aan een groepsverzekering of pensioenfonds
wordt gedetermineerd door de grootte van de onderneming. Naarmate een bedrijf
meer werknemers tewerkstelt, stijgt ook de kans op deelname van deze werkne-
mers. De verklaring ligt voor de hand. Grote bedrijven hebben een grote, draaiende
administratie waar de marginale kost van de aansluiting bij een groepsverzekering of
pensioenfonds van een werknemer kleiner is dan in een klein bedrijf. Het vergt rela-
tief minder werk om een grote groep werknemers aan te sluiten dan om de hele
procedure te doorlopen voor een geringe groep werknemers. Daarbij komt dat gro-
tere bedrijven meestal een beter uitgebouwde vakbondswerking bezitten, waardoor
de belangen van de werknemers eventueel beter vertegenwoordigd worden.

. Persoonsgebonden of ondernemingsgebonden?

De bevindingen doen de vraag rijzen of een verschil in deelname veeleer het gevolg
is van een verschillende toegang van bepaalde categorieén werknemers binnen een-
zelfde onderneming (zie de variabelen arbeidsrechtelijk statuut, type contract en
inkomen) of van de al dan niet inrichting van zo’n plan door de werkgever waarbij
men is tewerkgesteld (de variabelen NACE-code en groottedimensie). Hiertoe wer-

(16) Door het grote aantal categorieén laten de analyses niet toe over iedere sector een uitspraak te
doen.
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den de vijf determinanten gehergroepeerd tot twee groepen. Vooreerst de determi-
nanten die samenhangen met een verschillende deelname tussen werknemers bin-
nen een onderneming en ten tweede de determinanten die samenhangen met een
verschil in deelname tussen ondernemingen. Uit een vergelijking van de (-2)loglike-
lihood van het totale model met die van een model met enkel de variabelen NACE-
code en groottedimensie en met de (-2)loglikelihood van een model met de variabe-
len arbeidsrechtelijk statuut, type contract en inkomen blijkt dat het model met de
ondernemingsvariabelen meer verklaringskracht biedt dan het model met de per-
soonsgebonden variabelen. Het verschil in deelname hangt dus vooral samen met
verschillen tussen ondernemingen veeleer dan met een verschil in deelname bin-
nen een onderneming.

. Typevoorbeelden

Om de resultaten van de logistische regressie bevattelijk voor te stellen worden in
tabel 4 een aantal typevoorbeelden gepresenteerd.

TABEL 4: DE KANS OP DEELNAME AAN EEN GROEPSVERZEKERING OF PENSIOENFONDS, IDEAAL-

TYPES, 1999
Sector van tewerkstelling Aantal Arbeids- Maande-  Kans op
werkne-  rechtelijk  lijks inko- deelname
mers in statuut men aan groeps-
bedrijf (in euro)  verzekering
of pensioen-
fonds
Felicienne Sl (Vervoer, opslag en communicatie) 50 - 99 Arbeidster 900 26%
Werner Sl (Vervoer, opslag en communicatie) 50 - 99 Bediende 900 40%
Reggie SDG (Chemische nijverheid) 50-99 Arbeider 900 35%
Frank SDG (Chemische nijverheid) 50-99 Arbeider 2.200 67%
Willy SDG (Chemische nijverheid) 500 + Arbeider 2.200 80%
Luc SJ (Financiéle instellingen) 50-99 Bediende  1.200 69%
Leontine SJ (Financiéle instellingen) 50-99 Kaderlid 3.000 92%
Bediende 90%

Vergelijken we Felicienne en Reggie, dan blijkt duidelijk het belang van de sector
van tewerkstelling. Beiden zijn arbeiders, de bedrijven waarin ze zijn tewerkgesteld,
zijn qua grootte vergelijkbaar en hun inkomen is hetzelfde. Toch heeft Reggie bijna
10% meer kans op deelname, louter op basis van zijn tewerkstelling in de chemi-
sche sector. Een vergelijking tussen Felicienne en Werner geeft een beeld van het
belang van het arbeidsrechtelijke statuut. Hoewel Felicienne en Werner zijn tewerk-
gesteld in dezelfde sector en eenzelfde loon verdienen, is de kans dat Werner
(bediende) bij een groepsverzekering of pensioenfonds wordt aangesloten (40%),
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beduidend groter dan de kans dat Felicienne (arbeider) wordt aangesloten (26%).
Het verschil tussen Frank en Reggie illustreert duidelijk het belang van de variabele
inkomen. De impact van het inkomen blijkt ook uit een vergelijking van Luc en
Leontine. Beiden werken in de financi€le sector. Luc is een loketbediende. Leontine
is de agentschapsdirecteur van een grote bank, waar ook Luc is tewerkgesteld. Ter-
wijl Luc een kans op deelname heeft van 69%, is dat voor Leontine 92%. Dit verschil
is bijna uitsluitend te wijten aan het inkomensverschil tussen beiden. Stel dat Leonti-
ne haar statuut in de vragenlijst als bediende had omschreven, dan nog zou ze een
kans op deelname hebben van 90%. Een vergelijking tussen Frank en Willy ten slotte
illustreert het belang van de grootte van het bedrijf waarin men is tewerkgesteld.
Frank en Willy zijn beide arbeiders in de chemische nijverheid. Ook hun loon stemt
overeen. Het enige verschil tussen Frank en Willy betreft de grootte van de onderne-
ming waar zij zijn tewerkgesteld. Frank, die is tewerkgesteld in een onderneming
met een werknemersbestand tussen 50 en 99 werknemers, heeft 67% kans op deel-
name. Bij Willy, die is tewerkgesteld in een onderneming met meer dan 500 werk-
nemers, loopt deze kans op tot 80%.

. Naar het openstellen van de tweede pijler?

Aan de hand van een multilevel analyse (17) gaan we vervolgens na of er een veran-
dering is waar te nemen in de determinanten van deelname tussen 1996 en 1999.
Aangezien de methode gebruikt om een dergelijk model te schatten computationeel
zeer complex is, wordt de variabele NACE-sector niet opgenomen omwille van de
vele categorieén en lage aantallen van een deel van deze categorieén.

TABEL 5: DEELNAME GROEPSVERZEKERING OF PENSIOENFONDS, LOGIT-COEFFICIENTEN (B),

1996-1999
1996 1997 1998 1999 1996 A 1999
Arbeidsrechterlijk statuut Arbeider Referentic  Referentie  Referentie  Referentie  Referentie
Bediende  0.675***  0.711***  0.821™**  0.889***  0.237
hoger 1.044%* 1.419% 0979 1187  -0.0312
bediende
Type contract Bepaalde  Referentie  Referentie  Referentie  Referentie  Referentie
duur
Onbepaalde 0.741**  0.750**  1.022**  0.899***  0.050
duur
Inkomen 2211%* 1783 2,979 3.062***  0.365
Groottedimensie 0.258***  0.309**  0.341**  0.398**  0.115*

*p < 0.05%p < 0.01**p < 0.00]

(17) We dienen gebruik te maken van zo’n model gezien het panel-karakter van het PSBH-bestand.
Hierdoor is aan een centrale assumptie van een regressiemodel, met name die van de ongecorreleer-
de residuelen, longitudinaal immers niet voldaan.
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Uit bovenstaande tabel blijkt niet dat er sprake is van een openstellen van de deelna-
me. Het effect van geen enkele variabele neemt af. Bovendien is er sprake van een
significante stijging van het effect van de variabele die de grootte van de onderne-
ming weergeeft. Nog meer dan in 1996 is er in 1999 sprake van een hogere netto
kans op deelname naargelang van de grootte van de sector.

. De mate van deelname

Bovenstaande analyse wijst op de ongelijke deelname aan een groepsverzekering of
pensioenfonds. Hiermee is nog niets gezegd over de mate van deelname, met ande-
re woorden, over de omvang van de toegezegde pensioenvoordelen.

Op dit moment is het niet mogelijk om de hoogte van deelname te koppelen aan
relevante achtergrondkenmerken. De belastingaangiften van de aanslagjaren 1997,
1998 en 1999 geven echter een duidelijke indicatie van de noodzakelijkheid van een
dergelijke analyse. Van de uitkeringstrekkers binnen de beschikbare steekproeven
blijkt het hoogste deciel 73% van de totaal uitgekeerde kapitalen te ontvangen
(gemiddeld 376.706 EUR per persoon). Dit wil dus zeggen dat eentiende van de
kapitaalontvangers bijna drievierde van de taart krijgen. Het laagste deciel ontvangt
slechts 0,0001% van de totale omvang (gemiddeld 1.328 EUR) (18).

. De insider-outsider problematiek binnen de tweede pijler: oorzaken en remedies

De toegang tot de aanvullende werknemerspensioenen is dus beperkt. Bovendien
verloopt deze beperkte toegang volgens een aantal breuklijnen, waardoor bepaalde
werknemerscategorie€n significant meer kans hebben op deelname aan een aanvul-
lend pensioen dan andere. Deze selectieve aard komt niet uit het niets, maar hangt
samen met het regelgevend kader op het vlak van aanvullende pensioenen, zoals het
tot voor kort in Belgi€ bestond. Een aantal karakteristicken van deze regelgeving
maken dat aanvullende pensioenen aanleiding geven tot een selectieve verdeling.

a) De invoering van een aanvullend pensioenstelsel: een vrije werkgeversbeslissing

Een eerste kenmerk van het Belgische stelsel van aanvullende pensioenen, dat mede
aan de basis ligt van de selectieve verdeling, houdt verband met het organisatie-
niveau. In Belgi€ lag het zwaartepunt van de aanvullende pensioenvorming voor
werknemers traditioneel op het niveau van de onderneming. De vorige wet op de
aanvullende pensioenen (beter bekend als de Wet-Colla (19)) is geheel vanuit dit
ondernemingsperspectief geschreven. Doordat de vorming van het aanvullend pen-
sioen op die manier wordt overgelaten aan individuele ondernemingen, ontstaat het

(18) Merk op dat de kapitalen behalve uitkeringen uit de tweede pijler nog een beperkt aantal andere
kapitalen kan bevatten (Gieselink, Peeters, Van Gestel, Berghman & Van Buggenhout, 2003).
(19) Wet 6 april 1995 betreffende de aanvullende pensioenen, BS, 29 april 1995.
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risico dat werknemers van de toegang tot een aanvullend pensioen worden uitgeslo-
ten om de eenvoudige reden dat de onderneming geen aanvullend pensioenplan
aanbiedt. Werkgevers zijn immers niet verplicht om een aanvullend pensioenstelsel
aan hun werknemers aan te bieden. Deze principi€le invoeringsvrijheid van de
werkgever wordt expliciet verwoord in de Wet-Colla (20). De vorming van een aan-
vullend pensioen is geen recht voor de werknemer en kan dus niet worden afdwon-
gen. De werknemer is afhankelijk van een vrije beslissing van de werkgever. Het is
duidelijk dat deze vrije beslissingen van de werkgevers zullen verlopen langs de
breuklijnen tussen grote en kleine ondernemingen en tussen sterke en zwakke
sectoren.

b) Selectievrijheid

De werkgever beschikt niet alleen over de vrijheid om al dan niet een aanvullend
pensioen in te voeren, hij beschikt ook over een zekere vrijheid bij de selectie van
het personeel dat bij het pensioenstelsel zal worden aangesloten. Dit selectiebeleid
vormt een tweede mogelijke oorzaak voor een ongelijke toegang tot aanvullende
pensioenen. De opkomst van de aanvullende pensioenenstelsels op ondernemings-
niveau kadert binnen de toegenomen loonflexibilisering. Aanvullende pensioenen
maken daarbij deel uit van een gediversifieerd en geindividualiseerd loonpakket. Het
spreekt voor zich dat werkgevers vooral die werknemers extra zullen belonen die
voor de onderneming een belang vertegenwoordigen en moeilijk vervangbaar zijn.
De selectievrijheid is nochtans niet onbeperkt, ze is gebonden aan het discriminatie-
verbod. Werkgevers mogen geen ongeoorloofd onderscheid maken tussen werkne-
mers die tot dezelfde categorie behoren (21). Het discriminatieverbod verbiedt ech-
ter niet dat een pensioenstelsel wordt voorbehouden aan bepaalde personeelscate-
gorie€én of dat aan verschillende categorieén werknemers verschillende pensioen-
voordelen worden toegekend. Deze categoriale selectiviteit houdt het risico in van
een ongelijke verdeling van aanvullende pensioenen tussen verschillende perso-
neelscategorieén in functie van hun waarde op de arbeidsmarkt. Werknemers met
een contract van onbepaalde duur, bedienden en kaderleden vormen daarbij de evi-
dente doelgroep. Arbeiders, laagbetaalde werknemers en werknemers met een aty-
pisch arbeidscontract (vervangingscontract, tijdelijk contract) dreigen daarentegen
uit de boot te vallen. Dit werd ook door de PSBH-analyses bevestigd.

¢) Gebondenheid aan de arbeidsrelatie

De opbouw van een pensioen is zeer nauw verweven met de uitoefening van een
professionele activiteit, zowel voor de wettelijke pensioenen als voor de aanvullen-
de pensioenen. Deze verwevenheid komt tot uiting bij de bepaling van het pen-
sioenvoordeel. Zowel bij wettelijke als aanvullende pensioenen vormt het rustpen-
sioen een weerspiegeling van de loopbaan en van het over die loopbaan verdiende
loon. Zowel wettelijke als aanvullende pensioenen sluiten dus conceptueel sterk
aan bij de verzekeringsgedachte. Bij de wettelijke pensioenen wordt de strikte

(20) Wet-Colla, art. 3 §1. Zie WAP, art. 3 §1 juncto art. 5 juncto art. 7.
(21) Wet-Colla, art. 4. WAP, art. 14.
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gebondenheid aan de arbeidsrelatie verzacht door het bestaan van solidariteitsmecha-
nismen, die de loutere verzekeringslogica doorbreken. Een voorbeeld van deze soli-
dariteitsmechanismen bestaat in de dekking van periodes van (onvrijwillige) inactivi-
teit, zoals ziekte en werkloosheid. Hoewel tijdens die periodes geen bijdragen wor-
den betaald, worden ze toch in rekening gebracht bij de berekening van het pen-
sioen. Ziekte- en werkloosheidsrisico’s worden op die manier gesolidariseerd. Hoe-
wel dezelfde mechanismen in private pensioenvoorzieningen niet per definitie zijn
uitgesloten, is hun aanwezigheid daar minder voor de hand liggend. Solidariteitsme-
chanismen zijn immers eigen aan verplichte stelsels met een breed draagvlak, terwijl
aanvullende pensioenen binnen kleinere groepen worden georganiseerd op basis van
vrijwilligheid. Op die manier kunnen aanvullende pensioenen een kloof creéren tus-
sen actieve werknemers en werknemers die gedurende een korte of langere periode
werden getroffen door de realisatie van een sociaal risico (22).

d) De nieuwe Wet op de Aanvullende Pensioenen (WAP)

Op 15 mei 2003 werd de nieuwe Wet op de Aanvullende Pensioenen in het Staats-
blad gepubliceerd (23). Deze wet, die in werking is getreden op 1 januari 2004,
heeft zich uitdrukkelijk tot doel gesteld om de toegang tot de aanvullende werkne-
merspensioenen te democratiseren. Het nieuwe wettelijke kader bevat een aantal
elementen die het selectieve karakter van de aanvullende pensioenen trachten te
beperken.

Een van de voornaamste innovaties van de WAP op dit punt wordt gevormd door
het wettelijk kader voor de sectorale pensioenstelsels. Deze stelsels kunnen immers
een wezenlijke bijdrage leveren bij de democratisering van de aanvullende werkne-
merspensioenen. Zo kunnen sectorpensioenen een belangrijke rol spelen bij het
bestrijden van de insider-outsiderproblematiek in de mate dat die voortkomt uit ver-
schillen tussen ondernemingen. In tegenstelling tot (collectieve) ondernemingspen-
sioenen komen sectorpensioenen tot stand op basis van collectief overleg. De juridi-
sche basis van het sectorpensioen wordt gevormd door een CAO die door de
Koning algemeen verbindend wordt verklaard. Daardoor is de deelname aan het sec-
torpensioen verplicht voor de werkgevers die behoren tot de betreffende sector. Op
die manier kunnen categorieén van werknemers bereikt worden die traditioneel vaak
uit de boot vallen, met name werknemers die zijn tewerkgesteld bij een werkgever
die niet zelf een pensioenstelsel wil of kan invoeren. Wat de selectievrijheid van de
werkgevers betreft, bevat de WAP weinig beperkende maatregelen. In de wet is wel
een discriminatieverbod opgenomen, maar dit was ook onder de vroegere wetgeving
(Wet-Colla) reeds van kracht. Bovendien verbiedt het discriminatieverbod zoals

(22) Het negatieve effect van inactiviteit op de (aanvullende) pensioenopbouw kon helaas niet door
middel van data-analyses worden gestaafd. De categorieén die in het PSBH worden bevraagd over
deelname aan aanvullende pensioenen, omvatten enkel (actieve) werknemers en ambtenaren, zodat
over pensioenopbouw tijdens inactiviteit geen gegevens bestaan.

(23) Wet 28 april betreffende de aanvullende pensioenen en het belastingstelsel van die pensioenen en
van sommige aanvullende voordelen inzake sociale zekerheid, BS, 15 mei 2003, err. BS, 26 mei 2003.
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3.2,

gezegd niet dat in het kader van aanvullende pensioenen verschillende personeels-
categorieén worden afgebakend. Ook hier kunnen sectorpensioenen echter een rol
spelen. Selectiviteit speelt vanuit de beloningsgedachte vooral een rol op onderne-
mingsniveau. Op sectoraal niveau kaderen aanvullende pensioenen daarentegen niet
in de beloningslogica maar in de logica van het collectief overleg. Daardoor zal men
meer dan in ondernemingsregelingen geneigd zijn om overwegingen van sociale
bescherming te laten primeren en pensioenstelsels in te voeren met een breed toe-
passingsgebied. Op die manier kunnen sectorpensioenen ook inspelen op dit aspect
van de verdelingsproblematiek.

Een tweede belangrijke innovatie van de WAP betreft de sociale pensioenstelsels.
Een sociaal pensioenstelsel voorziet naast de opbouw van een aanvullend pensioen
tevens een luik solidariteit. Een mogelijk onderdeel van dit solidariteitsluik vormen
de gelijkgestelde periodes in geval van (tijdelijke) werkloosheid, faillissement, ziek-
te,... Op die manier wordt de impact van inactiviteit op de pensioenopbouw ver-
zacht en wordt een (gedeeltelijk) antwoord geboden op dit derde aspect van de insi-
der-outsiderproblematiek.

Of de WAP op het vlak van de democratisering van de tweede pijler succesvol
wordt, moet nog afgewacht worden. De WAP biedt enkel een kader waarbinnen de
sectorpensioenen en sociale pensioentoezeggingen tot stand kunnen komen. Het
initiatief om dergelijke stelsels in te richten ligt echter bij de sociale partners. De
toekomst zal uitwijzen of de sociale partners ook effectief dat initiatief zullen
nemen.

DE DERDE PENSIOENPIJLER

Gegevens van de administratie van de belastingen laten toe de verdeling van de deel-
name aan levensverzekering en pensioensparen onder de totale belastingplichtigen
te onderzoeken.

. Determinanten van deelname

Tabel 6 geeft deelname aan pensioensparen en levensverzekering (24) naar maande-
lijks bruto-inkomen, naar statuut (zelfstandige of niet-zelfstandige), naar het bezit
van een woning (eigenaars zonder woonkrediet, eigenaars met woonkrediet, niet-
eigenaars) en naar leeftijd. Aangezien de belastingaangiften van gehuwden niet
afzonderlijk worden opgevraagd, wordt een onderscheid gemaakt tussen ongehuw-
den en gehuwden (25).

(24) Enkel die regelinjgen die in aanmerkingen komen voor de vermindering langetermijnsparen (en
dus niet de schuldsaldoverzekeringen).

(25) Bij de gehuwden geven de variabelen statuut en leeftijd respectievelijk het statuut en de leeftijd
van de man weer.
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TABEL 6: DEELNAME PENSIOENSPAREN EN LEVENSVERZEKERING, LOGIT-COEFFICIENTEN (B),
GESTANDAARDISEERDE LOGIT-COEFFICIENTEN (BS) EN ODDS-RATIO’S, ONGEHUWDEN EN
GEHUWDEN, 1999

Variabele Ongehuwd Gehuwd
B BS odds-raio B BS odds-ratio
Pensioen-
sparen  Constante -1.962*+ -0.416%**
Leeftijd 0.033*  0.190* 1.035** 0.025* 0.113* 1.025%*
Inkomen 0.837%*  0.200** 2.267*** 0.547** 0.306** 1.731%
Statuut 0.449*  0.067** 1.577** 0.225* 0.046* 1.251*
Niet-eigenaar ~ -0.764**  -0.187***  0.466** -0.812%  .0.174*  -0.444*
Woonkrediet -0.052 -0.011 0.949 -0.235 -0.065 0.791
(-2)logL PIX2(5) > 364.1] < 0.0001 PIX2(5) > 261.9] < 0.0001
Levensver-
zekering  Constante -1.578* -0.242*
Leeftijd 0.018**  0.100* 1.018** -0.001 -0.005 0.999
Inkomen 0.940%*  0.229* 2.560*** 0.499*** 0.279** 1.647**
Statuut 0.644*  0.095** 1.904*** 0.456** 0.092* 1.577*
Niet-eigenaar ~ -0.283* -0.069* 0.754* -0.652**  -0.140*  0.521**
Woonkrediet 0.772%*  0.157** 2.050*** -0.017 -0.005 0.983
(-2)logL P[X2(5) > 394.3] < 0.0001 PIX(5) > 199.6] < 0.0001

p <0.05*p<0.01**p<0.001

Het effect van inkomen is ten eerste zowel bij deelname aan pensioensparen als bij
deelname aan een levensverzekering significant, en dit zowel bij ongehuwden als bij
gehuwden. Bovendien blijkt uit de gestandaardiseerde logit-coéfficiénten dat inko-
men de belangrijkste determinant is. Hiervoor kunnen een aantal redenen worden
aangehaald. Vooreerst is de pensioenval bij mensen met een hoog inkomen het
grootst. Aangezien men zijn levensstandaard bij pensionering niet te sterk wil zien
dalen, zal men sterker geneigd zijn om aan een derdepijlervoorziening deel te
nemen naarmate het inkomen stijgt. Daarenboven is het eenvoudiger geld te sparen
met een hoger inkomen.

Ten tweede is ook het effect van sociaal statuut significant. Zelfstandigen nemen
meer deel dan niet-zelfstandigen. Zij hebben dan ook een lager wettelijk pensioen
dan werknemers of ambtenaren, waardoor er een grotere nood kan bestaan aan aan-
vullende pensioenvoorzieningen. Toch is het effect van sociaal statuut klein, in ver-
gelijking met de andere variabelen.

Ten derde geldt dat huiseigenaars aanzienlijk meer deelnemen dan niet-eigenaars.
Het gegeven dat eigenaars zonder woonkrediet meer deelnemen dan huurders kan
gemakkelijk worden verklaard door het feit dat het bezitten van een huis als een
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vorm van inkomen kan worden gezien. Eigenaars zonder woonkrediet moeten
immers geen huur betalen of afbetaling doen. Er zijn echter sterke aanwijzingen dat
dit slechts een parti€le verklaring biedt. Eigenaars met een — af te lossen — woonkre-
diet nemen niet minder deel dan eigenaars zonder woonkrediet (bij ongehuwden is
zelfs het omgekeerde het geval voor levensverzekeringen!). Daarenboven geven ana-
lyses aan dat eigenaars met een lening meer participeren dan huurders (bij pen-
sioensparen en levensverzekering voor zowel gehuwden als ongehuwden). Enkele
redenen kunnen worden geopperd. Bank- en verzekeringsinstellingen hebben in
ieder geval meer toegang tot mensen met een woonkrediet en zullen hun producten
op die manier bekend kunnen maken. Ook is het mogelijk dat er een verschil in
houding en/of sociale achtergrond bestaat tussen eigenaars en huurders.

Ten slotte is er een significant effect van de leeftijd. Naarmate men ouder wordt,
komt de pensioenleeftijd dichterbij. We kunnen dus aannemen dat het vooruitzicht
op een daling in levensstandaard dan ook een steeds belangrijkere motivatie wordt
om aan de derde pijler deel te nemen.

. Typevoorbeelden

Om de resultaten bevattelijker voor te stellen wordt een aantal typevoorbeelden gepre-
senteerd. Tabel 6 geeft de situatie van de ongehuwden, tabel 7 die van de gehuwden.

TABEL 7: DE KANS OP DEELNAME AAN PENSIOENSPAREN, LEVENSVERZEKERING, IDEAALTYPES,
ONGEHUWDEN, 1999

Woning Leeftijd Sociaal Maandelijks Kans op Kans op
(*meét/° statuut inkomen deelname  deelname
zonder (in euro) pensioen- levensverze-
woonkrediet) sparen kering

Joerie Neen 24 Werknemer 700 7% 9%

Martine Neen 39 Werknemer 700 11% 11%

Rosa Jo* 39 Werknemer 700 21% 26%

Veronique  Ja° 39 Werknemer 700 21% 14%

Marie Jo® 39 Werknemer 2.200 31% 23%

André Jo° 39 Zelfstandige  2.200 41% 36%

Vergelijken we vooreerst Joerie en Martine. Deze individuen verschillen enkel naar
leeftijd. Terwijl Joerie een kans op deelname heeft van 7% en 9%, respectievelijk
voor pensioensparen en levensverzekering, ligt deze kans bij Martine hoger (11%).
Het verschil is meer uitgesproken bij deelname aan pensioensparen dan bij deelna-
me aan een levensverzekering. Een effect van het al dan niet bezitten van een
woning die al dan niet reeds afbetaald is, wordt duidelijk bij vergelijking van Marti-
ne, Rosa en Veronique. Hun leeftijd, sociaal statuut en inkomen zijn identiek. Zoals
blijkt, verhoogt het bezit van een woning de kans op deelname aan het pensioenspa-
ren. Of de woning al dan niet reeds is afbetaald, blijkt niet van belang te zijn. Bij een
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levensverzekering daarentegen is de kans op deelname het grootst wanneer de
woning nog niet is afbetaald (26). Verder is het zinvol Marie en André te vergelijken.
Zij verschillen enkel in sociaal statuut. Marie heeft een werknemersstatuut en André
het statuut van zelfstandige. De kans op deelname van André ligt bijna 10 procent-
punten hoger dan die van Marie en dit zowel bij deelname aan een levensverzeke-
ring als bij deelname aan het pensioensparen. Het effect van inkomen ten slotte kan
worden verduidelijkt door Veronique en Marie te vergelijken. Het hogere inkomen
van Marie resulteert in een 10% hogere kans op deelname en dit zowel bij het pen-
sioensparen als bij de levensverzekering.

TABEL 8: DE KANS OP DEELNAME AAN PENSIOENSPAREN, LEVENSVERZEKERING, IDEAALTYPES,
GEHUWDEN, 1999

Woning Leeftijd man Sociaal Maandelijks Kans op Kans op
statuut man  gezins- deelname deelname

inkomen pensioen- levensverze-
(in euro) sparen kering

Werner &

Eva Neen 27 Werknemer 1.250 11% 21%

Roger &

Felicienne  Neen 44 Werknemer 1.250 17% 21%

Frank &

Simonne  Neen 44 Werknemer 3.000 23% 28%

Willy &

Jenny Jo* 44 Werknemer 3.000 34% 42%

Luc &

Leontine  Jo° 44 Werknemer 3.000 40% 42%

Jean-Pierre

& Ann Jo° 44 Zelfstandige  3.000 45% 53%

De effecten van de verschillende variabelen kunnen ook bij de gehuwden verduide-
lijkt worden door de ideaaltypes met elkaar te vergelijken. Het opvallendste ver-
schilpunt met de situatie van de ongehuwden blijkt uit de vergelijking van de kop-

(26) De levensverzekering die men aangaat bij de afbetaling van een tweede woning, komt niet in
aanmerking voor de verhoogde vermindering voor het bouwsparen maar wel voor de vermindering
voor het langetermijnsparen. Dit zou een mogelijke verklaring kunnen zijn voor de hoge deelname
van eigenaars met een woonkrediet. Uit een verdere analyse van de data van de Administratie van de
Belastingen blijkt echter dat het verwijderen van deze groep (eigenaars met een tweede woning) uit
onze analyse, geen significante wijziging in de resultaten met zich mee brengt.
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pels Werner & Eva en Roger & Felicienne. Het effect van leeftijd op deelname aan
een levensverzekering is onbestaande, voor pensioensparen zien we wel een ver-
schil. De overige variabelen hebben een soortgelijk effect als bij de ongehuwden.

Ook bij gehuwden speelt het effect van het bezitten of afbetalen van een woning,
en dit zowel bij het pensioensparen als bij deelname aan een levensverzekering. Dit
blijkt uit een vergelijking van Frank & Simonne (geen woning), Willy & Jenny
(woning met woonkrediet) en Luc & Leontine (woning zonder woonkrediet). Ten
slotte bemerken we net als bij de ongehuwden een effect van sociaal statuut wan-
neer we Luc & Leontine vergelijken met Jean-Pierre & Ann.

. Naar het openstellen van de derde pijler?

Eerder werd al vermeld dat het belang van derdepijlerpensioenen is toegenomen,
zowel naar totaal premie-incasso als percentage van het BBP, als naar het aantal deel-
nemers. In wat volgt, onderzoeken we in hoeverre deze toename is samengegaan
met een re€el openstellen van de deelname. Tabel 9 geeft de evolutie weer van de
determinanten van deelname aan pensioensparen.

TABEL 9: DEELNAME PENSIOENSPAREN NAAR WONING, LEEFTIID, SOCIAAL STATUUT EN INKO-
MEN, LOGIT-COEFFICIENTEN (B), 1992-1999

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1992A1999
B Bs

Ongehuwd
Inkomen  1.284*** 1.200%* 1.068*** 1.052*** 0.995*** 0.725*** 1.198** 0.837  -0.048** -0.048**
Leefid ~ 0.055*** 0.057*** 0.056*** 0.058*** 0.045** 0.049*** 0.044** 0.033  -0.004**.0.010***
Statuut  0.582**  0.723*** 0.554*** 0.456*** 0.576** 0.375"** 0.663*** 0.449  -0.019 -0.013
Nt-eigen. -0.563** -0.720**-0.140 -0.460** -0.745**.0.423**-0.213 -0.764**.0.010 -0.014
Woonkr. -0.217 -0.172 0.426* 0.119  -0.145 0.052 0301 -0.052 0.032 0.030

Gehuwden
Inkomen  0.851%** 0.704*** 0.700** 0.772*** 0.570** 0.657*** 0.694*** 0.547*** -0.030** -0.059**
Leeftid ~ 0.046*** 0.064** 0.043** 0.039*** 0.052** 0.038*** 0.042*** 0.025*** -0.003*** -0.063***
Statuut  0.645*** 0.684*** 0.637*** 0.579** 0.541*** 0.385*** 0.536** 0.225"* -0.055** -0.047**
Nt-eigen. -0.330** -0.517***-0.726*** -0.818** -0.716*** -0.595*** -0.826*** .0.812*** .0.057* -0.055*
Woonkr.  0.023  -0.061 -0.023 -0.199* -0.104 -0.144 0.213* -0.235* -0.032 -0.043

*p < 0.05* p < 0.01**p<0.00]
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Zowel bij de ongehuwden als bij de gehuwden is het leeftijdseffect significant
gedaald. Het effect van leeftijd op de logged odds van deelname, neemt bij de onge-
huwden jaarlijks af met 0.004, bij de gehuwden met 0.003. Ook naar inkomen toe is
de verdelingsproblematiek bij deelname aan pensioensparen afgenomen. Bij de
gehuwden ten slotte zien we dat het verschil in deelname tussen niet-zelfstandigen
en zelfstandigen is afgenomen. De toename aan pensioensparen is dus samengegaan
met een grotere bereikbaarheid van deze formules.

Tabel 10 analyseert de verandering in deelname aan levensverzekering.

TABEL 10: DEELNAME LEVENSVERZEKERING NAAR WONING, LEEFTIID, SOCIAAL STATUUT EN
INKOMEN, LOGIT-COEFFICIENTEN (B), 1992-1999

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1992 A 1999
B Bs

Ongehuwden
Inkomen  0.701*** 0.146** 0.954*** 1.441** 1.117*** 0.820** 1.063*** 0.940*** -0.002 -0.002
Leeffid ~ 0.018* 0.017** 0.020** 0.021*** 0.020** 0.027** 0.025*** 0.018*** 0.001  0.013
Statuut  0.779*** 0.477*** 0.861*** 0.654*** 0.685*** 0.670*** 0.786** 0.644** -0.001 -0.001
Nt-eigen. -0.182 -0.297* -0.316* -0.683**-0.606**-0.356* -0.592***-0.283* 0.022  -0.031
Woonkr.  0.294  -0.083 0.495* 0.199 0.182  0.460* 0.347* 0.772** 0.060  0.060

Gehuwden
Inkomen  0.312*** 0.432*** 0.513** 0.488*** 0.498** 0.516*** 0.577** 0.499** 0.024** 0.048**
Leeftid  -0.005 0.004 -0.003 -0.003 -0.007 0.004 -0.006 -0.001 -0.001 -0.007
Statuut  0.429*** 0.344*** 0.525*** 0.458** 0.661*** 0.532*** 0.644*** 0.456*** 0.023  0.020
Nt-eigen. -0.361*** -0.424** .0.494*** .0.519*** .0.391*** .0.542*** .0.548*** -0.652*** -0.030  -0.029
Woonkr.  -0.090 -0.118 -0.060 -0.121 -0.126 -0.084 0.034 -0.017 0.012 0.017

*p < 0,05 p < 0.01 ** p < 0.001

Net als in de cross-sectionele analyse zien we ook longitudinaal een ander beeld dan
bij deelname aan pensioensparen. Zo is er geen sprake van een openstellen van de
formules van levensverzekering. De variabelen die in 1992 een invloed hadden op
de deelname aan een levensverzekering, zijn ook in 1999 significant. Bij de gehuw-
den kan zelfs een stijging van het effect van inkomen worden vastgesteld. Het toege-
nomen belang van levensverzekeringen is dus niet samengegaan met een grotere
bereikbaarheid van deze regelingen voor de gehele bevolking.
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3.2.5. De mate van deelname

In tegenstelling tot bij de tweedepijlerpensioenen, waar behalve de deelname ook
de mate van deelname van belang is, behelst de problematiek van pensioensparen
vrijwel uitsluitend de al dan niet deelname. In de praktijk valt deelname bijna steeds
samen met de maximaal aftrekbare bijdrage. Zo draagt 80% van de alleenstaanden in
onze steekproef jaarlijks 550 EUR bij, bij de gehuwden draagt 80% ofwel 550 EUR
ofwel 1.100 EUR bij. Bij deelname aan een levensverzekering ligt de problematiek
anders. Slechts een zeer kleine minderheid draagt het maximaal aftrekbare bedrag
bij (27). Tabel 11 geeft de hoogte van de bijdrage naar maandelijks bruto-inkomen,
naar sociaal statuut (zelfstandige of niet-zelfstandige), naar het bezit van een woning
en naar leeftijd.

TABEL 11: HOOGTE VAN BIJDRAGE AAN LEVENSVERZEKERING, REGRESSIECOEFFICIENTEN (B) EN
GESTANDAARDISEERDE REGRESSIECOEFFICIENTEN (BS), ONGEHUWDEN EN GEHUWDEN, 1999

Variabele Ongehuwd Gehuwd

B BS B BS
Constante 557.726 913.284**
Inkomen 9.933* 0.122% 175.571%* 0.183*
Statuut 205.380*** 0.150** 458.850** 0.238**
Leeftijd 12.929* 0.267* 21.772% 0.233*
Nt. eigen. -60.725 -0.067 -57.386 -0.025
Woonkrediet -378.965**+ -0.404** -472.695** -0.309***

p<.05%p< .01 p< 00l

Het opmerkelijkste resultaat is het belang van leeftijd. In tegenstelling tot bij al dan
niet deelname, maar in de lijn van de verwachtingen, is het effect van leeftijd zeer
belangrijk en dit zowel bij ongehuwden als bij gehuwden. Ook het sociaal statuut
blijkt een sterke rol te spelen. Zelfstandigen dragen meer bij dan niet-zelfstandigen.
Vergeleken met de eigenaars zonder woonkrediet dragen de eigenaars met woon-
krediet opvallend minder bij. Dit kan worden verklaard doordat binnen het fiscale
plafond voor levensverzekeringen ook de kapitaalaflossingen van een hypothecaire
lening dienen te worden ingebracht.

(27) In onze steekproef 5% van de ongehuwden en 2% van de gehuwden. Dit kan deels verklaard
worden doordat binnen het fiscaal aftrekbare plafond ook de kapitaalaflossingen van een hypothecai-
re lening dienen te worden ingebracht.
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AANBEVELINGEN

Het belang van de aanvullende pensioenen is het afgelopen decennium sterk toege-
nomen. De slechts geringe aandacht die jarenlang aan deze voorzieningen werd
besteed vanuit sociaalbeleidsgerichte hoek, maakt dat er weinig is geweten over de
toegang tot deze voordelen en over het belang van de aanvullende voordelen in de
totale pensioenvorming. Dit onderzoek gaf een aanzet tot het meer zichtbaar maken
van de ‘onzichtbare’ pensioenen. Het belang en de ongelijke verdeling van deze
voordelen maken echter dat men in de toekomst werk dient te maken van het
opstellen van betrouwbaardere gegevens. Hiertoe presenteren we een aantal
beleidsaanbevelingen.

Allereerst is een betere beschikbaarheid van administratieve informatie voor weten-
schappelijk onderzoek noodzakelijk en dit zowel op het niveau van de bijdragebe-
taling, de reservevorming en de uitkering. Wat betreft het niveau van bijdragebe-
taling, is het — mits een inspanning van de bevoegde instanties — mogelijk om meer
accurate informatie voor Belgi€ te bekomen. Aangezien de RSZ op iedere werkge-
verstoelage voor een aanvullend pensioen, een bijdrage van 8,86% int, is dit een
geschikte weg om de tweedepijlerpensioenen te bestuderen. Op deze manier zou
het mogelijk moeten zijn, om niet enkel een duidelijk beeld te krijgen van het aantal
deelnemers en de mate waarin wordt deelgenomen, maar tevens een koppeling te
maken met een aantal andere variabelen zoals sector van tewerkstelling, grootte van
het bedrijf, geslacht, leeftijd, brutoloon, statuut, type contract, beroepsgroep en
arbeidsduur. Deze gegevens worden op dit moment echter niet op werknemersni-
veau verzameld. Aangezien er nochtans per werknemer een fiche door de werkge-
ver wordt doorgegeven aan de RSZ, zou dit een goede manier zijn om per werkne-
mer informatie te verzamelen omtrent de werkgeversbijdrage voor aanvullende pen-
sioenen. Bovendien zou op deze manier informatie kunnen worden bekomen over
de individuele pensioentoezeggingen waarover nu nauwelijks data beschikbaar zijn.
Nochtans blijven ook bij een optimale gegevensvergaring via de RSZ bepaalde pro-
blemen bestaan. Zo zijn niet alle bijdragen in het kader van aanvullende pensioenen
individualiseerbaar. Pensioenstelsels van het type te bereiken doel functioneren
vaak op basis van collectieve kapitalisatie zonder premiebepaling op werknemersni-
veau. Ook kan het bijdrageniveau bij pensioenstelsels van dit type van jaar tot jaar
fluctueren in functie van de beleggingsopbrengsten. Ten slotte is het niet mogelijk
zich langs deze weg een beeld te vormen van de werknemersbijdragen.

Deze gegevens dienen daarom te worden aangevuld met administratieve informatie
op het niveau van de reservevorming. Verworven reserves zijn de actuari€le afspie-
geling van het toekomstige pensioen en reflecteren ook de in het verleden betaalde
bijdragen. De verworven reserves maken het mogelijk een accurate vergelijking te
maken tussen werknemers, ongeacht het type van pensioenstelsel (vaste bijdragen
— te bereiken doel) waarbij zij zijn aangesloten. Op dit ogenblik bestaat er geen
databank waarin gegevens omtrent verworven reserves worden geregistreerd. De
creatie daarvan zou niettemin bijzonder nuttig zijn en is bovendien niet onhaalbaar.
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De WAP legt aan de pensioeninstellingen immers de verplichting op om jaarlijks
voor elke aangeslotene een pensioenfiche op te stellen met vermelding van de ver-
worven reserves (28). Een centrale (geanonimiseerde) verzameling van deze pen-
sioenfiches zou een zeer accuraat beeld opleveren van de deelname aan aanvullende
pensioenen. De verplichting tot het opstellen van een pensioenfiche geldt immers
voor elke vorm van aanvullend pensioen voor werknemers (collectieve onderne-
mingspensioenen, individuele ondernemingspensioenen en sectorpensioenen) en
voor het Vrij Aanvullend Pensioen voor zelfstandigen. Op basis van de pensioenfi-
ches kunnen deze gegevens gekoppeld worden aan een aantal achtergrondvariabe-
len van de betrokkenen alsook aan eigenschappen van de onderneming van tewerk-
stelling. Een centrale registratie van deze pensioenfiches heeft bovendien het voor-
deel dat de verworven reserves van de individuen die bij verschillende pensioenin-
stellingen pensioenrechten hebben, kunnen worden geglobaliseerd, zodat ook reke-
ning kan worden gehouden met de premievrije contracten. Op basis van deze voor-
delen verdient het dan ook aanbeveling om de mogelijkheid tot invoering van een
dergelijke gegevensbank concreet te onderzoeken.

Tot slot zijn uitkeringen uit de tweede pijler onderworpen aan een RIZIV- en een
solidariteitsbijdrage. Hierdoor kan de Belgische overheid een beeld verkrijgen van
zowel wettelijke als aanvullende pensioenen, en tevens meer inzicht verwerven in
de sociale differentiatic van deze uitkeringen. Met de data kan men daarenboven
een opsplitsing maken tussen uitkeringen in rente en kapitaal en ze kunnen tevens
longitudinaal worden bekeken. Deze informatie wordt bewaard in het pensioenka-
daster. Voor de analyse van deze gegevensbron dienen dringend de nodige midde-
len te worden voorzien.

Behalve een betere afstemming van administratie op onderzoek, willen we in deze
ook pleiten voor een kwaliteitsverbetering van de bestaande surveys. Aanpassingen
dienen te gebeuren bij de bevraging van de tweede en derde pensioenpijler. Cen-
traal hierbij staat het onderscheid tussen rente en kapitaal. In tegenstelling tot de
eerste pijler, komen aanvullende pensioenen in verschillende landen ook voor
onder de vorm van een kapitaal. Zo wordt omwille van fiscale redenen ook het
merendeel van de Belgische aanvullende pensioenen onder deze vorm uitgekeerd.
In een survey dient dan ook uitdrukkelijk te worden gevraagd of de persoon het
voorbije jaar heeft genoten van een uitkering in rente, dan wel in kapitaal. Hiernaast
dient ook gevraagd te worden of de persoon in het verleden reeds een uitkering in
kapitaal heeft ontvangen. Gezien de grote hoeveelheid aanvullende pensioenen die
als kapitaal worden uitgekeerd, gaat het niet op zich te beperken tot de aanvullende
pensioenen in de vorm van rentes. Dit geldt zowel voor voorzieningen uit de tweede als
uit de derde pijler. Ook voor wat betreft surveys die peilen naar de bijdragen, dient

(28) WAP, art.26 § 1.
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men zowel te vragen naar die formules die voorzien in een uitkering in rente als in
kapitaal. Verder blijkt uit de gebruikte surveygegevens een overschatting van deel-
name aan een groepsverzekering en/of pensioenfonds. Een mogelijke verklaring van
dit verschil is dat het onderscheid tussen een tweede- en een derdepijlerpensioen
niet voor alle respondenten duidelijk is. Deelname aan een pensioenfonds wordt
wellicht door velen begrepen als deelname aan pensioensparen. Er dient in de inter-
viewerhandleiding en bij de interviewertraining te worden uitgelegd wat onder de
verschillende aanvullende pensioenvoorzieningen moet worden begrepen. De inter-
viewers dienen dit bovendien op een begrijpelijke manier aan de respondenten te
verduidelijken. Ten slotte moeten ook de aanvullende voorzieningen voor zelfstandi-
gen worden bevraagd. Tot op heden is dit niet gebeurd.

Tot slot is er noodzaak aan een permanente monitoring en evaluatie van de gevol-
gen van de nieuwe Wet op de Aanvullende Pensioenen. Door de aanmoediging van
sectorale pensioenstelsels tracht men te komen tot een veralgemeende tweede pij-
ler. De effectieve invulling van de nieuwe wet is echter een taak voor de sociale
partners op sectorniveau. Indien een belangrijk deel van de sectoren binnen een
redelijke termijn geen sectorpensioen hebben of indien de sectorpensioenen hun
toepassingsgebied te selectief omschrijven, dringt zich een bijsturing op. Een moge-
lijkheid zou kunnen bestaan in de ontwikkeling van fiscale of parafiscale stimuli die
specifiek gericht zijn op de sectorpensioenen. Een tweede beleidsoptie betreft een
collectief onderhandelde minimumstandaard voor aanvullende pensioenen, die het
voorwerp uitmaakt van een CAO op het niveau van de Nationale Arbeidsraad.

BESLUIT

Deze studie maakt vooreerst duidelijk hoe behalve de eerstepijlerpensioenen ook
tweede- en derdepijlervoorzieningen aan bod dienen te komen binnen het sociale-
zekerheidsonderzoek. Deze vaststelling, die terug te voeren is tot het werk van
Berghman (1986) ter zake, wordt alsmaar belangrijker. We toonden aan dat niet
alleen in termen van het BBP maar ook in vergelijking met de wettelijke pensioe-
nen, de aanvullende pensioenvoorzieningen gedurende het laatste decennium aan
belang blijven winnen. Typerend voor deze voorzieningen is dat hierbij door de
overheid een sociaal voordeel wordt verstrekt in de vorm van een fiscale vrijstelling.
Hierdoor zijn het voornamelijk de hogere inkomens die van deze voordelen genie-
ten. De vraag rijst daarom of en in welke mate het toenemende belang van deze
voorzieningen als sociaal billijk moet worden aanzien.

Om deze vraag te kunnen beantwoorden, moeten de aanvullende voorzieningen in
verhouding tot de wettelijke pensioenen worden bekeken. De afgelopen decennia
stellen we binnen de eerste pensioenpijler een geleidelijke evolutie vast van een Bis-
markiaans loongerelateerd pensioen in de richting van een soort basispensioen (Gie-
selink, Peeters, Van Gestel, Berghman & Van Buggenhout, 2003). De sterke
opkomst van de aanvullende pensioenpijlers kan dan ook worden gezien als een
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reactie vanuit private hoek om, gestimuleerd door fiscale vrijstellingen, de pensioen-
voorzieningen terug sterker inkomensgerelateerd te maken. Gegeven de oorspron-
kelijke doelstelling van onze sociale zekerheid om een loongekoppelde inkomens-
waarborg te garanderen, hoeft een toename van de aanvullende pijlers dus geen
sociaal probleem te betekenen.

Echter, wanneer er geen volledige en substanti€le toegankelijkheid tot deze aanvul-
lende voorzieningen bestaat, komt de hoger geschetste evolutie in een ander dag-
licht te staan. Uit onze analyse van de toegang tot de tweede pijler bleek dat er
geenszins sprake is van een volledige toegankelijkheid. Slechts 30% van de werkne-
mers neemt deel aan een groepsverzekering of pensioenfonds. Deze toegang blijkt
bovendien niet gelijk verdeeld te zijn onder de werknemers. Binnen de ondernemin-
gen waar een groepsverzekering of pensioenfonds wordt ingericht, zijn het voorna-
melijk de hogere inkomens waaraan dit wordt aangeboden. Verder blijken kaders en
bedienden meer deel te nemen dan arbeiders. Deze vaststelling is niet noodzakelijk
alarmerend. Het zijn immers voornamelijk de hogere inkomensgroepen die gecon-
fronteerd worden met een sterke inkomensval na pensionering. Het verschil in deel-
name tussen werknemers is echter veeleer te wijten aan een verschillende deelna-
me tussen ondernemingen dan aan een verschillende deelname binnen een onder-
neming. Zo blijkt uit onze analyse dat het verschil in deelname sterk gecorreleerd is
met de grootte van het bedrijf en de sector waartoe het bedrijf behoort.

Het is daarom van belang dat er werk wordt gemaakt van het openstellen van deze
voorzieningen voor de werknemers van alle bedrijven, zonder onderscheid naar
grootte en/of sector van het bedrijf. Het blijft afwachten in hoeverre de nieuwe Wet
op de Aanvullende Pensioenen (WAP) hieraan kan tegemoetkomen. Door de aan-
moediging van sectorpensioenen binnen deze wet bekomt men dat alle werkgevers
binnen de betreffende sector verplicht worden om de werknemers die onder het
toepassingsgebied van de sectorale collectieve arbeidsovereenkomst vallen, aan te
sluiten bij een aanvullende pensioenvoorziening. Hierdoor zullen ook kleinere
bedrijven de verplichting hebben een tweedepijlerpensioen in te richten. Of de
nieuwe wet ook zorgt voor een uitbreiding naar meerdere sectoren blijft de vraag.
Geen enkele sector is immers verplicht deze voorzieningen in te richten. Veel zal
athangen van de sociale partners. Binnen de Nationale Arbeidsraad hebben de inter-
professionele sociale partners zich geéngageerd om bij de sectorale sociale partners
aan te dringen op het inrichten van een sectorpensioen. Dat de afgelopen jaren al
verschillende sectoren zich hiertoe hebben verbonden, is een hoopvol signaal voor
de toekomst.

Het toegenomen belang van de aanvullende pensioenvoorzieningen blijkt echter,
meer nog dan aan de opkomst van de tweede pijler, voornamelijk te wijten aan de
stijging van de derde pensioenpijler. Het feit dat deze voorzieningen in principe toe-
gankelijk zijn voor iedereen, betekent evenwel niet dat ze geen voorwerp van socia-
le ongelijkheid kunnen zijn. Formele toegang is nog geen re€le toegang. Uit onze
analyses bleek dat voornamelijk zelfstandigen, hogere inkomensgroepen, ouderen

|H]5



Hlél

BELGISCH TIJDSCHRIFT VOOR SOCIALE ZEKERHEID - 4e TRIMESTER 2003

en eigenaars van een woning het meest deelnemen. Dat zelfstandigen meer aan
derdepijlersparen doen, kan worden verklaard door hun relatief laag wettelijk pen-
sioen. De meer dan gemiddelde deelname van de hogere inkomens zou kunnen
samenhangen met het feit dat zij bij pensionering een sterker loonverlies kennen.
Dat ouderen meer deelnemen dan jongeren, hangt wellicht samen met hun naderen-
de oppensioenstelling.

Deelname kan echter slechts gedeeltelijk worden verklaard door een grotere objec-
tieve behoefte aan aanvullende pensioenopbouw. We zagen dat eigenaars met een
woonkrediet meer aan derdepijlersparen doen dan niet-eigenaars. Nochtans kan
bezwaarlijk worden gesteld dat de eerste groep een grotere behoefte heeft aan aan-
vullende pensioenvorming, aangezien zij tijdens hun pensionering geen huur dienen
te betalen en evenmin nog een lening dienen af te betalen. Een andere aanwijzing
wat dit betreft, blijkt uit de bevinding dat deelname aan de tweede pijler niet nega-
tief gecorreleerd is met deelname aan de derde pensioenpijler (Gieselink, Peeters,
Van Gestel, Berghman & Van Buggenhout, 2003). Nochtans zou men verwachten
dat de werknemers met een tweedepijlerpensioen minder behoefte hebben aan bij-
komende pensioenopbouw binnen de derde pijler.

Uit een studie van Marchand en Pestieau (2001) blijkt dat er vanuit economische
hoek geen overtuigende argumenten zijn om spaargedrag fiscaal te stimuleren. Ook
vanuit een sociaalbeleidsgerichte invalshoek zijn hierbij ernstige vraagtekens te
plaatsen. Er is vooreerst de bovenstaande aanwijzing dat deelname aan een derdepij-
lerproduct niet noodzakelijk samenhangt met een nood aan bijkomende pensioen-
opbouw. Deze vaststelling is problematisch, aangezien de voorzieningen uit de
derde pensioenpijler niet in aanmerking worden genomen bij de berekening van de
80%-grens. Daarnaast is de sociale doelstelling van inkomensbehoud na pensione-
ring moeilijk te rijmen met het feit dat het merendeel van de derdepijlervoorzienin-
gen wordt uitgekeerd in de vorm van een kapitaal. Zo de beveiliging van de levens-
standaard de drijfveer is om fiscale voordelen toe te kennen, dan is het logisch dat
deze voordelen enkel worden toegekend indien de uitkering in de vorm van een
rente gebeurt. In de nieuwe Wet op de Aanvullende Pensioenen (WAP) is een
inspanning gedaan om de toekomstige tweedepijleruitkeringen in rente te laten
gebeuren. Zo men het toch noodzakelijk acht, de fiscale voordelen voor pensioen-
sparen en een individuele levensverzekering te behouden, dient er dan niet drin-
gend een gelijkaardig initiatief te komen binnen de derde pensioenpijler?
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BIJLAGE: METHODOLOGIE

LOGISTISCHE REGRESSIE-ANALYSE

Aangezien gewone regressie gebaseerd is op de assumptie van normaliteit, homo-
scedasticiteit en lineariteit, kan deze techniek enkel worden gebruikt met een conti-
nue normaal verdeelde afhankelijke variabele. Indien de afhankelijke variabele
dichotoom is gebruikt men daarom een andere techniek, met name logistische
regressie. Een logistische regressievergelijking is een bijzondere variant van een
gewone regressievergelijking. Echter, in tegenstelling tot gewone regressie is het bij
een logistische regressievergelijking niet een afhankelijke variabele Y (hier met als
mogelijke waarden O en 1) die varieert als een functie van een lineaire voorspeller,
maar het natuurlijk logaritme (In) van de ‘odds’ dat Y=1. Centraal hierbij staat het
begrip ‘odds’. Dit is de kans dat y gelijk is aan 1 gedeeld door de kans dat 1-y gelijk
is aan 1. Zo is bijvoorbeeld de odds dat men deelneemt aan een groepsverzekering
of pensioenfonds gelijk aan de kans dat men deelneemt aan een groepsverzekering
of pensioenfonds gedeeld door de kans dat men niet deelneemt. Een logistische
regressievergelijking in formulevorm:

Logged Odds = In odds (y = 1) = /J’O+ﬁ1)cl + ... +ﬁkxk

Op bovenstaande manier gepresenteerd, ziet een logistische regressievergelijking er
hetzelfde uit als een gewone regressievergelijking. De effecten van de onathankelij-
ke variabelen op de logged odds zijn additief en lineair. Elke onafhankelijke variabe-
le heeft dus eenzelfde effect op de logged odds, onathankelijk van zijn eigen waarde
(lineariteit) of van de waarde van de andere onafhankelijke variabelen (additiviteit).
In tegenstelling tot bij een gewone regressievergelijking echter zijn de logged odds
moeilijk te interpreteren. Dat een stijging op een onafthankelijke variabele de logged
odds met 0,05 doet stijgen duidt op een positieve correlatie maar verder is het zeer
moeilijk deze coéfficiént te interpreteren.

Door echter het antilog van de logged odds te nemen krijgen we odds ratio’s die
meer zinvol geinterpreteerd kunnen worden. Bovendien zijn, net zoals bij de logged
odds vergelijking, de effecten van de onafhankelijke variabelen op de odds ratio
lineair. In tegenstelling tot de logged odds vergelijking hebben we echter te maken
met een multiplicatieve vergelijking. Een odds ratio van 1 duidt bijgevolg op de
afwezigheid van een effect, een odds ratio van minder dan 1 op een negatief ver-
band en een odds ratio van meer dan 1 op een positief verband.

Inodds == gx' + .. +p%x*

P(y = 1) — e[}“+/3'x'+,.,+/3"x"

Odd ==
B P
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Nog duidelijker dan odds ratio’s zijn kansen. Hieronder wordt weergegeven hoe we
van een vergelijking in termen van odds ratio’s kunnen overstappen naar een verge-
lijking uitgedrukt in kansen.

P(y =1) — eﬁ”+ﬁ‘x‘+.,.+ﬁ‘x‘

Odds (y=1)=
»=Db I-P(y=1
BO+B X+ +pFxE
Pv=1)=
v ) 1+eﬁ0+ﬁ]x]+...+ﬁkxk

De effecten van de onafhankelijke variabelen op de kans op deelname zijn echter
niet additief en niet lineair en kunnen dus niet met één coéfficiént worden uitge-
drukt. Het effect van een bepaalde onafhankelijke variabele op de kans dat y=1 is bij-
gevolg afhankelijk van zijn eigen waarde en van de waarde van de andere onafhan-
kelijke variabelen. Er zijn verschillende methodes om toch een zinvolle interpretatie
in termen van kansen te geven. De eenvoudigste methode bestaat erin om de kans
op deelname te verduidelijken aan de hand van een aantal relevante ideaaltypes. Een
aantal analyses zullen op deze manier worden verduidelijkt.

REGRESSIE MET DUMMYVARIABELEN

Een regressie-analyse, en dus ook een logistische regressie-analyse, kan in principe
enkel gebruikt worden met metrische variabelen. Door het gebruik van dummy
codering is het echter ook mogelijk om categorische onafhankelijke variabelen in de
regressie op te nemen.

Indien de categorische variabele slechts twee categorieén bevat (dichotome variabe-
le), dan houdt dit in dat men aan één van de categorieén de waarde nul toekent, ter-
wijl men aan de andere categorie de waarde één toekent. De door de analyse verkre-
gen coéfficiént drukt dan de stijging of daling uit van de afthankelijke variabele ten
gevolge van een stijging van nul naar één op de onafhankelijke variabele.

Indien de categorische variabele meer dan twee categorieén bevat (polytome varia-
bele), volstaat één enkele dummyvariabele niet om alle categorieén van de categori-
sche variabele te vertegenwoordigen. In dat geval dient men gebruik te maken van
meerdere dummyvariabelen. Indien de polytome variabele x categorieén bevat
creéert men x-/ dummyvariabelen. De categorie waarvoor men geen dummy heeft
gecreéerd wordt dan de referentiecategorie. De referentiecategorie heeft dus op al
de dummy’s van de categorische variabele de waarde nul. De door de analyse ver-
kregen coéfficiénten van de andere categorieén van de categorische variabele geven
het verschil weer tussen het gemiddelde van (de logged odds van) de desbetreffen-
de categorie en het gemiddelde van (de logged odds van) de referentiecategorie.
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ONGESTANDAARDISEERDE VERSUS GESTANDAARDISEERDE REGRESSIECOEFFIENTEN

Wil men nagaan wat het effect is van een stijging van een bepaalde onafhankelijke
variabele op de afhankelijke variabele, dan is het zinvol gebruik te maken van onge-
standaardiseerde regressiecoéfficiénten (B). Deze coéfficiénten geven aan wat het
effect is van een stijging met één eenheid van de onafhankelijke variabele op de
(logged odds van de) afhankelijke variabele. Het spreekt echter voor zich dat de
waarde van de stijging op de afhankelijke variabele afhankelijk is van de grootheid
waarin de variabele is uitgedrukt. Een stijging met één eenheid is iets heel anders als
dit in miljoenen euro’s wordt uitdrukt, dan wel in oude Belgische franken. Wil men
daarom de effecten van verschillende onafhankelijke variabelen op een afthankelijke
variabele onderling vergelijken dient men de verschillende onafhankelijke variabe-
len te standaardiseren. Hiertoe gebruikt men gestandaardiseerde regressiecoéfficién-

ten (BS).
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“quasi-markt” en niet om een klassieke markt waar echte prijzen zouden heersen,
laat het systeem toe dat een zekere vraag tot uiting komt. Als men vanwege de
gerechtvaardigde bezorgdheid om de uitgaven voor gezondheidszorg te beheersen,
de toepasselijkheid om een dergelijke vraag als criterium voor de behoefte te
beschouwen, betwist, zou men deze moeten proberen te beteugelen; te dien einde
zou het niet volstaan om het aanbod te beperken, men zou ook druk moeten uitoe-
fenen op de vraagmechanismen en dus het systeem uitgebreider reglementeren en
zelfs heilige principes als de vrijheid van keuze, therapeutische vrijheid of financie-
ring per prestatie, aan de kaak moeten stellen. Waarschijnlijk zijn noch de geneeshe-
ren, noch de patiénten hier voorstander van. We merken op dat Al Maynard (1995)
pleit voor een herverdeling van de taken en de tenlasteneming van de eerstelijnsta-
ken door verpleegkundigen, waarbij hij denkt aan 3.000 a 4.000 patiénten per huis-
arts (tegenover 538 in de Franstalige Gemeenschap in 1999!); maar in zijn ogen is
dit ten gunste van de liberalisering van de Nationale Dienst voor Gezondheidszorg,
terwijl dat in Belgi€¢ daarentegen een strengere reglementering noodzakelijk zou
maken!

FACTOREN VAN “BEHOEFTEN” DIE NIET IN ONS MODEL ZIJN OPGENOMEN
Verschillende soorten behoeften werden in onze projecties niet weerhouden en
zouden dus de tekorten kunnen accentueren, ook al wordt de vraag onder controle
gehouden:

m De extra tijd die nodig is voor elke consultatie (registratic van de gegevens en
zorgverlening aan de ouderen): impact geschat op 7,8% van de effectieven in 14 jaar
tijd, in Nederland (Hingstman, 1998).

m Evolutie van de taken die aan de huisartsen worden toevertrouwd; beoordeling
in Nederland: +7,8% (schatting 1996-2010: Hingstman, 1998).

m Evolutie van de fechnologieén, die meestal een toename van de vraag tot gevolg
hebben (Angus, et al., 2000). In dat opzicht is onze vraagindicator zeer “conserva-
tief”, aangezien hij louter op de frequentie van de raadplegingen door de patiénten
is gebaseerd.

m De uitbreiding van de tijd die aan het beheer, de evaluatie van de praktijken en
de voortgezette vorming (ondertussen verplicht) wordt besteed: 13 a 28% in 20 jaar
tijd voor de huisartsen, volgens een studie van de Universiteit van Gent (Bogaerts,
1999); deze studie is vergelijkbaar met een evaluatie in Nederland (+11,4%), waar
echter geen rekening werd gehouden met het extra beheer, taken waarvan men
oordeelt dat ze aan niet-geneesheren kunnen worden overgedragen (Hingstman,
1998). In Denemarken bleken deze ontwikkelingen van het beheer doorslaggevend
te zijn om een evolutie te kunnen voorzien van de behoeften aan personeel in de
toekomst (Bundgaard et al., 2001).

m De ontwikkeling van de zeden, met een verkorting van de arbeidstijd als gevolg:
naar schatting +6% volgens een rapport van het Ministerie van Volksgezondheid
(Dercq, 2000). In Nederland zou deze factor kunnen leiden tot een toename van de
behoeften, voor 1996-2010 geschat op 4,7% voor deeltijds werk en op 9,4 tot 18,9%
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5.6.

voor de “normalisatie” van de werktijd (Hingstman, 1998). In Frankrijk daarentegen
neemt de werktijd sinds 1995 opnieuw toe, in tegenstelling tot wat men dacht en
ondanks de vervrouwelijking (Niel, 2001a); deze tendens zou zich nog scherper
kunnen aftekenen in reactie op de voorspelbare tekorten. Omgekeerd wordt de
dalende tendens reeds gestimuleerd door de wetten die de werktijd beperken tot 48
uur per week voor kandidaat-specialisten en loontrekkende geneesheren, in toepas-
sing van een Europese richtlijn hieromtrent (4).

AANPASSINGSSTRATEGIEEN VOOR DE VOORSPELBARE TEKORTEN

We moeten ons afvragen wat er zou gebeuren als er ten gevolge van een te strikte
numerus clausus een tekort aan aanbod zou zijn. Het staat helemaal niet vast dat de
uitgaven voor gezondheidszorg daardoor automatisch lichter zouden gaan wegen.
Het voorbeeld van buurlanden met een lagere artsendichtheid is niet echt geruststel-
lend, aangezien zij voor hun gezondheidszorg een groter aandeel van hun BBP uitge-
ven dan wij: Duitsland, Frankrijk, Zwitserland (Gezondheidsindicatoren-OESO ).

De quasi-markt zal zich op verschillende manieren aanpassen, zonder daarom
noodzakelijkerwijze de toename van de uitgaven af te remmen. De ziekenhuizen
zullen hoogstwaarschijnlijk genoodzaakt zijn om hun gepensioneerde geneesheren
terug te roepen (zoals in Canada), geneesheren uit het buitenland aan te werven
(zoals in Frankrijk of Groot-Brittanni€) of niet-erkende artsen in dienst te nemen die
werken onder de verantwoordelijkheid van hun baas, zoals de buitenlandse genees-
heren in Frankrijk, wier statuut a posteriori moest worden geregulariseerd.

De effectief praktiserende artsen zouden overigens intensiever kunnen werken (kor-
tere contacten), ten nadele van de patiénten en de geneesheren (Lasker, 1999), of
hun tijdsbestek kunnen verlengen; doordat zo de productie toeneemt, grijpt men
uiteraard naast de doelstelling om de uitgaven te beheersen. Niettemin lijkt de han-
delingsruimte op dit vlak beperkt door de reeds goed gevulde werkroosters van de
praktiserende artsen: gemiddeld 60 uur per week, dienstverplaatsingen inbegrepen
(Antoine, 2001), en gezien de hoger genoemde Europese richtlijn die verplicht om
de arbeidstijd te beperken tot maximum 48 uur per week.

Andere, nog onrustbarendere scenario’s zijn mogelijk, doordat ze de vrijheid van de
geneesheren in het gedrang brengen (Dutrisac, 2002); in Canada bijvoorbeeld wor-
den de geneesheren, ten gevolge van de schaarste die werd veroorzaakt door een al
te strenge controle van het aanbod, van de ene dag op de andere opgeroepen voor
een weekend- of nachtdienst op 500 km van bij hen thuis (Paré, 2002 a)!

(49 Richtlijn 2000/34/EG van het Europees Parlement en de Raad van 22/6/2000 tot wijziging van
richtlijn 93/104/EG van de Raad (PB L 307, 13.12.1993) betreffende bepaalde aspecten van de organi-
satie van de arbeidstijd teneinde die sectoren en activiteiten te dekken die van voornoemde richtlijn
waren uitgesloten, PB L195/41, 1.8.2000.
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Sommige aanpassingen zouden nadelig kunnen zijn voor de overheidsfinancién of
de bevolking:

m druk op de prijzen en tarieven (dus doorwegend op de uitgaven), en voor de
bevolking een minder goede zorgverlening (in Frankrijk en Canada is het probleem
van de vakantie- en weekenddiensten nu reeds nijpend);

m bij gebrek aan effectieven zullen sommige diensten wachtlijsten invoeren of
genoodzaakt zijn te sluiten, met vermindering van het aantal werkgelegenheidskan-
sen en van de toegankelijkheid van de zorgverlening als gevolg, evenals sociale
moeilijkheden (malaise bij de bevolking, druk op de verkozenen); Québec is deze
weg ingeslagen; maar het sociale prijskaartje weegt door en de schaarste is duidelijk
voelbaar (Paré, 2002 b).

Tot slot zou het systeem zich ook buiten de klassieke wegen van de geneeskunde
kunnen ontwikkelen:

m sommige taken zullen steeds vaker aan niet-geneesheren worden overgedragen,
zoals overigens wordt voorgesteld in een rapport van de Deken van de Faculteit
Geneeskunde van Marseille (Berland, 2002) en zoals wordt waargenomen in de Ver-
enigde Staten, zonder dat dit afdoet aan de kwaliteit van de zorgverlening;

m niet-medische beroepsbeoefenaars zullen steeds meer autonomie eisen en hun
prestaties zouden kunnen worden terugbetaald, zelfs voor voorschriften in de pri-
maire gezondheidszorg; hun aantal stijgt snel in de Verenigde Staten (“nurse practi-
tioners”,...) (Cooper, 1998; Jenkins-Clarke et al, 1998; Haug, 1983; Midy, 2003);

m de niet-conventionele praktijken, die door Faculteiten momenteel zozeer in diskre-
diet worden gebracht, zullen opnieuw een sterke groei kennen, buiten de pool van
erkende geneesheren.

Volgens Al Maynard (1995) gaat het om een veelbelovend middel, dat de doel-
treffendheid van het stelsel bevordert.

HET IS DAN NIET LANGER WENSELIJK OM EEN “VERPLICHTE” PENSIONERING
VOOR TE STAAN

Voor 2009 heeft de weerhouden leeftijd voor de pensionering (vOOr 66 jaar of vOOr
76 jaar) slechts een geringe impact op de toekomstperspectieven; maar dat geldt
niet voor de latere periodes, met name voor de periode 2009-2018, waar het ver-
schil jaarlijks een honderdtal zou kunnen bedragen; weliswaar ligt de gemiddelde
productie op die leeftijd minder hoog (naar schatting 50%), maar op dat niveau van
de effectieven weegt dat verschil door.

Zou het derhalve gepast zijn om de idee van een verplichte pensioenleeftijd te reacti-
veren, zoals suo tempore zou worden voorzien door een “Pax Medica” die tussen art-
sen en ziekenfondsen werd afgesloten? We kunnen dit project integendeel laten
varen. Deze maatregel zou immers nuttig zijn geweest omstreeks de eeuwwisseling,
op het ogenblik dat de inschakeling van de jongeren moeilijk was. In de periode waar-
in er zich tekorten aan effectieven voordoen, zou deze maatregel ongelegen komen!
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Sommige landen, zoals Canada, hebben overigens hun ouderen teruggeroepen,
enkele jaren nadat hun werd aangeraden om uit het vak te stappen met de hulp van
voor het land kostelijke financi€le stimulansen.

HET WENSELIJKE AANTAL NIEUWE GEDIPLOMEERDEN

In de Franstalige Gemeenschap ligt vanaf 2004 de numerus clausus lager dan de
vervangingsbehoeften. Het verschil tussen aanbod en “behoeften” zal in de loop van
de tijd derhalve duidelijker tot uiting komen. De scenario’s die rekening houden
met een stijging van de behoeften, zullen bijgevolg leiden tot “behoeften aan nieu-
we gediplomeerden” die op politiek vlak onaanvaardbaar en in markttermen onaan-
gepast zijn: het zou immers onverstandig zijn om in één enkele periode van 5 jaar
een tekort dat in de loop van de tijd is ontstaan, te doen verdwijnen; zeker omdat de
actoren op het terrein noodgedwongen een manier hebben moeten vinden om zich
aan te passen!

Wij suggereren dan ook om ons te houden aan de “vervangingsbehoeften”, die een
stabilisatie van de effectieven garanderen op het niveau dat aan de rand van elke vijfja-
renperiode wordt bereikt. Samengevat voor de Franstalige Gemeenschap betekent dit:

2009-1320 14-18
Overlijden, pensioen en voortijdig stoppen 458 592
Idem + vervrouwelijking, inactiviteit en verschuiving
(opleiding specialisten) 551 649

Men moet goed begrijpen dat, gezien de leeftijdspiramide, een toename op termijn
van het aantal nieuwe gediplomeerden, geenszins gelijkstaat met een toename van
het totale aantal actieven! Andere landen kampen met hetzelfde probleem van
“demografische knobbel”, meer bepaald Frankrijk, waar zelfs als de numerus clausus
van 4.700 tot 7.000 wordt opgetrokken, de artsendichtheid in 20 jaar tijd toch met
16% zou dalen.

Verschillende landen hebben om uiteenlopende redenen overigens hun numerus
clausus uitgebreid, meer bepaald Groot-Brittanni€ (+20% per jaar, om minder afhan-
kelijk te zijn van buitenlandse geneesheren, Warden, 1998), Frankrijk, waar de Raad
van de Orde voorstander was van een uitbreiding (Langlois, 2001) en Nederland. In
andere landen komen overigens waarschuwingen tot uiting die het gevaar van een
mogelijke schaarste in beeld brengen (Wieslander, 2002).

Voor Belgi€ zou het wenselijk zijn om ons model toe te passen op de Vlaamse
Gemeenschap om vervolgens de behoeften te schatten op nationaal vlak en de
impact op termijn te berekenen van verschillende scenario’s, volgens dezelfde
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methodes als degene die aan Franstalige zijde doorslaggevend waren. Bij een eerste
schatting, waarbij men zich uitsluitend baseert op de vergelijking van het aantal
oudere geneesheren, kan men denken dat de cijfers die voor de Franstalige Gemeen-
schap werden geciteerd, met twee zouden moeten worden vermenigvuldigd, wat
neerkomt op 916-1.102 voor de periode 2009-13. Toch bedraagt de verdeelsleutel
die per Gemeenschap van toepassing is, niet 50/50, maar 40% voor de Franstaligen.
Aan Vlaamse zijde zouden dergelijke quota hoger liggen dan de vervangingsbehoef-
ten, waardoor men het hoofd zou kunnen bieden aan de toename van de behoeften
en het verschil ten opzichte van de Franstaligen zou kunnen wegwerken, op voor-
waarde dat er genoeg studenten zijn die interesse hebben voor deze richting.

De Franstaligen zouden in dat geval 366 a 441 erkende geneesheren krijgen, hetzij
ongeveer 80% van de vervangingsbehoeften; een deel van het verschil zou door de
overquota kunnen worden weggewerkt. Dat zou reeds een grote opluchting beteke-
nen in vergelijking met de 280 die momenteel zijn voorzien, maar door de voorzie-
ne bevolkingsgroei zou een dergelijk scenario desalniettemin tot een verminderde
toegankelijkheid leiden.

CONCLUSIES

6.1.

De werkzaamheden inzake toekomstverkenning zijn geen “vooruitzichten”, maar
oefeningen die de voorspelbare gevolgen onthullen van de huidige beslissingen, in
de vorm van een aantal hypothesen. Ze stellen de besluitvormers in staat om corri-
gerende maatregelen in te voeren of om beslissingen te herzien. In dat geval zal de
werkelijkheid in de toekomst opnieuw veranderen en moet de oefening opnieuw
worden gemaakt!

OP ZIJN MINST: ZO GOED MOGELIJK AAN DE VERVANGINGSBEHOEFTEN VOLDOEN
Gezien de leeftijdspiramide zal het aantal vertrekkende geneesheren in de 15 a 20
komende jaren sterk stijgen. Dit is geen uitzonderlijk fenomeen in Europa. Frankrijk
heeft deze demografische eigenheid reeds erkend en de numerus clausus werd ver-
hoogd tot 5100, d.w.z. +42% in vijf jaar tijd.

Vanaf de jaren tachtig had een strenge numerus clausus moeten worden ingevoerd
teneinde een ongebreidelde stijging te voorkomen. Momenteel komt hij op een heel
slecht moment. Als hij lange tijd op het zeer lage niveau van nu werd gehouden, zou
het personeelsbestand van geneesheren beduidend afnemen. Aangezien de behoef-
ten waarschijnlijk zullen toenemen (vooruitgang van de kennis, geneigdheid om
zich te laten behandelen in een rijkere en verouderende samenleving,...), moet men
in de toekomst moeilijkheden verwachten, met als gevolg de ontevredenheid van a)
de bevolking die in de rijen wachtenden terechtkomt, b) het eigenlijke personeel
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6.2,

6.3.

dat onder druk wordt gezet, ¢) de oudere geneesheren die voor hun cliéntele geen
opvolger kunnen vinden en d) de ziekenhuizen die geen geneesheren kunnen aan-
werven noch aan de normen kunnen voldoen.

Niettemin zal het noch mogelijk noch wenselijk zijn om de opgestapelde tekorten in
een minimum van tijd weg te werken. Wij stellen derhalve voor dat men zich aan de
“vervangingsbehoeften” op nationaal niveau houdt, namelijk 900 a 1.100 in 2009-13.

Een dergelijk doel was onlangs nog beperkt aanvaardbaar, maar men zou het kun-
nen benaderen naarmate ook bij de Nederlandstaligen de vervangingsbehoeften zul-
len toenemen en zeker als het vooruitzicht van toenemende behoeften zich
opnieuw opdringt.

OP VERSCHILLENDE REGISTERS SPELEN

De behoeften ontwaren is één ding, ze financieren is een andere zaak! In een eerder
zwaarmoedige economische context zal aan sommige behoeften, ook al zijn ze dan
bewezen, niet kunnen worden voldaan (in de gezondheidssector of elders)!

Voor een rationeel beheer is het dus noodzakelijk om verschillende scenario’s in
overweging te nemen; om erin te slagen de uitgaven onder controle te houden, kan
een eventueel rantsoeneringsbeleid zich niet beperken tot het personeel, maar moet
de problematiek ook in zijn geheel worden bestudeerd: beheersing van de prijzen,
diensten en uitrustingen, rationalisering van het ziekenhuispark, afremmen van de
vraag, niet alleen via het remgeld maar ook via de opleiding van de patiént, en zelfs
door beperkingen van de therapeutische vrijheid (bijvoorbeeld door de verplichte
opleiding voor bepaalde handelingen), afremmen van de “betowag”’s (handelingen
met een beperkte toegevoegde waarde voor de gezondheid), zie Fuchs 1984),
onderzoek van de verschillen in praktijken, gidsen voor goede praktijken, bij con-
sensus bekrachtigd...

Geen enkele van deze maatregelen kan gemakkelijk worden gerealiseerd! We kunnen
dus heel wat weerstand verwachten. Als we ze niet actief kunnen maken, zou de beper-
king van het aantal nieuwe gediplomeerden wel eens ondoeltreffend kunnen zijn.

DE ONTWIKKELINGEN VAN HET SYSTEEM IN DE HAND WERKEN VOORALEER HET
AANBOD TE PLANNEN

Om haar taak correct te kunnen uitvoeren (het aanbod plannen), heeft de Plannings-
commissie nood aan een leidend project. Moet zij redeneren op basis van “een con-
stant systeem”, hetwelk de vraag doet toenemen? Of moet men vooraf hervormin-
gen schetsen die men in het gezondheidszorgstelsel wil doorvoeren, waarvan het
noodzakelijke menselijke kapitaal het logische gevolg wordt? Degelijke argumenten
staven deze laatste benadering:
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m De markt zou gereorganiseerd kunnen (moeten?) worden (Strobawa, 1995); de
gevolgen op het vlak van personeel kunnen groot zijn, zoals door de modelvor-
mingswerkzaamheden (Couffinhal et al. 2001) reeds werd aangetoond. Zo zouden
vervangingen kunnen worden aangemoedigd teneinde een beroep te doen op min-
der gekwalificeerd personeel. Een voorstel in die richting werd besproken binnen
het Ministerie van Volksgezondheid: de invoering van een nieuw diploma voor
“medisch assistent”, in navolging van wat reeds bestaat in de Verenigde Staten. De
begrafenis eerste klasse van dit project doet vermoeden hoe moeilijk het zal zijn om
dit systeem om te schakelen. In het geval dat de idee wordt goedgekeurd, blijven er
vragen bestaan over de financiering van dergelijke posten en hun werkelijke kost-
prijs, rekening houdende met de arbeidsduur van de loontrekkenden en de vrije
beroepen (respectievelijk 38 uur tegenover 60 uur voor een geneesheer). Volgens
het Amerikaanse experiment zouden er voor de vervanging van elke ingezetene
twee medisch assistenten (physician assistants) noodzakelijk zijn (American Society,
1998). De contextuele en organisatorische elementen maken van elke poging tot
veralgemening echter een gewaagde onderneming (Midy, 2003). Er zouden proef-
projecten moeten worden uitgevoerd teneinde de kostprijs van de verschillende
personeelsstructuren in te schatten, evenals de invloed ervan op de kwaliteit van de
zorgverlening (Maynard, 1995).

m De gezondheidstoestand lijkt nauw samen te lopen met de sociaal-economische
factoren en niet alleen met de medische dienstverlening (Evans, 1996; Sanchez et
al., 1995); bestaat er dan ook een reéel voordeel om hierin meer te investeren dan
in andere beleidsvormen (Bastien, 1994), bijvoorbeeld in de bevordering van de
gezondheid, de verbetering van de levens- en arbeidsomstandigheden, waarvan de
banden met de gezondheid bewezen zijn?

De beheersing van het aanbod volstaat niet om het systeem te richten naar een sys-
teem waarvan we dromen! We kunnen daarentegen ontwikkelingen op gang bren-
gen, de impact ervan inschatten op het vlak van menselijk kapitaal, de wijzigingen
opvolgen,... Met dat doel zouden twee initiatieven nuttig zijn (5):

m De oprichting van een nationaal observatorium voor de demografie van de
gezondheidszorgberoepen; Frankrijk heeft die stap reeds gezet, onder het voorzit-
terschap van de Deken van de Faculteit Geneeskunde van Marseille (6); in Canada

(5) Sinds dit artikel werd opgesteld, werd met verschillende initiatieven gedeeltelijk op deze voor-
stellen ingegaan: er werd een kadaster van de gezondheidsberoepen opgesteld, er kwam bij de Plan-
ningscommissie Medisch Aanbod een wetenschappelijke werkgroep en er werd een Expertisecen-
trum voor de problematiek van de gezondheidssector opgericht.

(6) “L’observatoire de la démographie des professionnels de santé” (opgericht bij het decreet van 19
juni 2003, PB van 20 juni 2003) is belast met het “verzamelen en verspreiden van kennis betreffende
de demografie van de medische beroepsbeoefenaars, alsmede het verzekeren van de coordinatie en
ondersteuning van de regionale studies die op dat vlak worden uitgevoerd”. Het Observatorium zal
een jaarlijks rapport uitbrengen, waarin aan de Minister verslag wordt uitgebracht van de uitgevoer-
de werkzaamheden, de situatie van de effectieven wordt geanalyseerd en de vooruitzichten voor de
ontwikkeling van de verschillende gezondheidszorgberoepen nader worden toegelicht (www legif-
rance.gouv.fr).
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wordt de oprichting ervan aanbevolen in het Romanow-rapport (2002). Verschillen-
de auteurs hebben reeds een dergelijk initiatief aanbevolen (Van Lerbergue, 2002;
Maynard, 1995).

m De oprichting van een Nationale Raad voor de Volksgezondheid is een omvangrij-
ker project met de bedoeling om te helpen bij de politieke besluitvorming op het
vlak van gezondheidsbeleid in het algemeen, waarbij meer bepaald rekening wordt
gehouden met de budgettaire en personeelsbeperkingen; een dergelijke permanen-
te Commissie zou zich bezighouden met het ramen van de kosten en baten van
alternatieve beleidsvormen (Peers, 1999; Marchand, 2003), door eveneens te steu-
nen op dezelfde waarden als die van de burgermaatschappij (aanbeveling van het
Romanow-rapport (2002) in Canada).

m De “behoeften” nemen toe en de plethora zou wel eens kleiner kunnen zijn dan
de weerhouden plethora.

m De vervangingsbehoeften zullen in vijftien jaar tijd verdubbelen.

m De effectieven, wier aantal afneemt, zullen niet aan de vraag voldoen.

m Aanpassingsstrategie€én zullen de schade beperken, maar houden ook gevaren in.

m Verplichte pensionering van de geneesheren is niet langer wenselijk.

m De tekorten zijn te groot om ze in korte tijd weg te kunnen werken; alleen al om
op federaal vlak aan de vervangingsbehoeften te kunnen voldoen, zouden er per jaar
ongeveer 1.000 nieuwe erkende geneesheren moeten zijn.

m Om de gezondheidszorguitgaven onder controle te houden, volstaat het niet om
het aanbod binnen de perken te houden; grootschaligere hervormingen dringen
zich op.

m Om ze voor te bereiden moeten een Observatorium voor gezondheidszorgperso-
neel en een Permanente Raad voor de Gezondheidszorg worden opgericht.

(Vertaling)
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BIJLAGEN

BIJLAGE 1: METHODOLOGISCHE BIJZZONDERHEDEN

Basisformules voor de berekening van het aanbod en de behoeften
a) Berekening van het toekomstige actieve personeelsbestand (Ma,,)
Ma, = Ma,, + Me - Ms

@

waarbij: Ma = actieve geneesheren

Me = beginnende geneesheren Ms = vertrekkende geneesheren
tx = Einde van de projectie to = Begin van de projectie

b) Vertrekkende geneesheren = Sterftecijfer (per leeftijd en geslacht) + Pensioenen +
Voortijdige vertrekken (@)

©) “Behoeften” aan actieve geneesheren op het einde van de projectie (Bma,,)
Bma, = Mapy-Plp *A; met = f(OP;dR;3Nc;dPrf) @)

waarbij: Map, = actieve geneesheren, gewogen voor de productiviteit van de ouderen,
Pl, = plethora geschat bij het begin van de projectie

4 P = bevolkingsontwikkeling

4 S = evolutie van de frequentie van de raadplegingen bij de geneesheren

4 Nc = evolutie van de niet-curatieve functies

4 Prf = evolutie van de productiviteit ten gevolge van de vervrouwelijking

d) Wenselijk aantal nieuwe gediplomeerden per jaar (Bme)

Bme = (Bma,, - Ma,s + Br) /5 (€Y

waarbij: Br = Vervangingsbehoeften (vertrekkende geneesheren door nieuwelingen)
Als het verschil tussen Bma,, - Ma 5 veel te groot is, moeten we ons soms tevre-
den stellen met het wegwerken van het verschil over een langere periode, of zelfs
alleen met het voorzien in de vervangingen Br (tussen t, 5 en t,).

Bijzonderheden met betrekking tot de evolutie van de frequentie van de raad-
plegingen (deel 2.2.2)

Consultaties, huisbezoek, herhaald huisbezoek en ambulatoire assistentie:

- gegevens of schatting voor de verzekerde personen (algemeen stelsel, kleine risi-
co’s, DOSZ, zeevarenden, NMBS en personen verzekerd tegen het forfaitair bedrag),
en

- schatting voor de internationale ambtenaren (volgens de gemiddelde frequentie
van de raadplegingen van de PUGS),

- schatting voor de niet-gedekte bevolking (grote risico’s, niet-verzekerden), vol-
gens een reductiecoéfficiént gebaseerd op de ratio “Regeling voor de zelfstandi-
gen/Algemene regeling” voor de medische afbeeldingstechnieken.

Basis van de schatting = Gegevens RIZIV (Reeksen beschikbaar sinds 1968, UCL,
SESA). Zie INFO-SANTE, of sindbad.sesa.ucl.ac.be
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1.3.

1.4.

Bijzonderheden met betrekking tot de behoeften die het gevolg zijn van de ver-
vrouwelijking (deel 2.2.4)

a) Het personeelsbestand op het einde van de projectie (2019) wordt weergegeven:
- in “equivalent-mannen” (het aantal vrouwen wordt gewogen met een coéfficiént
0,8, behalve voor de kandidaat-specialisten) = ETho,

- vervolgens in equivalent-mannen volgens het % vrouwen bij de effectieven (uitge-
zonderd Kandidaat-Specialisten) waargenomen 20 jaar voordien, basis van de pro-
jectie (of met de structuur van 2004, als men de effectieven van 2004 wenst te stabi-
liseren) = ETho, 5,

- het verschil geeft de aanvulling van equivalenten-mannen noodzakelijk om het klei-
nere werkvolume dat bij de nieuwe effectieven wordt verwacht, te compenseren:
ETSho, = ETho, - ETho, ,,

b) Aangezien deze laatsten een fractie vcouwen bevatten, wordt het aantal nieuwe
gediplomeerden dat noodzakelijk is om hieraan het hoofd te bieden, verkregen door
deze aanvulling te wegen: onder hen wordt het % vrouwen dat op het einde van de
projectie wordt verwacht, met 100/80 vermenigvuldigd.

©) Dit resultaat wordt uitgedrukt in % van de actieven op het einde van de projectie.

Bijzonderheden met betrekking tot de vervangingsbehoeften (deel 2.2.5)
Gezien de discrepantie van de percentages vrouwen tussen de jongeren en de ver-
trekkers, overtreffen de vervangingsbehoeften het verschil tussen vertrekkers en
nieuwelingen. Concreet betekent dat dat de vertrekkende actieven op het einde van
de raming (2019) worden uitgedrukt in “equivalent-mannen” (de vrouwen worden
gewogen met een coéfficiént van 0,8), vervolgens in equivalent-mannen volgens het
% vrouwen onder de nieuwelingen in dezelfde periode; het verschil geeft de aanvul-
ling die nodig is om het kleinere arbeidsvolume dat bij de actieve vervangers wordt
verwacht, te compenseren.

In dit stadium wordt geen rekening gehouden met hun lagere participatiegraad,
want met dit effect wordt rekening gehouden in de berekening van de uitstromen
(deel 2.1.2); het globale resultaat van de vervrouwelijking bij de vervangers wordt
dus onderschat.
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TABEL 3: PLETHORA-INDICATOREN
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Type indicatoren Huisartsen Specialisten
Verdient minder dan 1.800,00 € per maand 10,8% 4,3%
Gevoel onderbenut te zijn 9,0% 6,4%
Werkt minder dan 1.840 uur per jaar 5,3% 3,9%
Verdient minder dan 1.240,00 € per maand 4,2% 0,7%
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